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WOJEWOPDA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.419.201L.RB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

w sprawie stwierdzenia niewaino$ci § 3 pkt 4 i § 6 uchwaly nr VII/47/11 Rady Gminy Sulikéw z dnia 27
kwietnia 2011 r. w sprawie okreslenia trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonkéw Zespolu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz szczegélowych warunkéw jego

funkcjonowania,

Na podstawte art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2001 r., nr 142, poz.
1591 z poZn. zm.)

stwierdzam niewazno§é¢

§ 3 pkt 41 § 6 uchwaly nr VII/47/11 Rady Gminy Sulikéw z dnia 27 kwietnia 2011 1. w sprawie okreslenia
trybu i sposobu powotywania iodwolywania czfonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Redzinie oraz szezegdtowych warunkow jego funkcjonowania,

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 27 kwietnia 2011 r. Rada Gminy Sulikéw podjeta uchwale m.in, nr VII/47/11 w sprawie
okreslenia irybu isposobu powolywania iodwolywania czionkéw Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz szczeg6towych warunkow jego funkcjonowania.

Uchwala ta wptynela do Organu Nadzoru dnia 18 maja 2011 1,

W toku badania legalnodci uchwafy nr VII/47/11 Organ Nadzoru stwierdzil, ze § 3 pkt 41 § 6 tej uchwaly
narusza art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. nr 180,
poz. 1493 z pézn. zm.) oraz art. 7 Konstytucji RP.

Uchwatg nr VII/47/11 Rada Gminy Sulikdw okreslia tryb i sposéb powolywania i odwotywania czionkéw
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz szczegélowe warunki jego

funkcjonowania.

W podstawie prawnej uchwaly Rada Gminy powolata si¢ na art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinje oraz art. 18 ust, I pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym.,

Wedtug § 3 pkt 4 uchwaty nr VII/47/11: "Wéjt Gminy Sulikéw odwohije cztonka Zespohu przed uptywem
kadencji w przypadku skazania czlonka Zespolu prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne fub
umyélne przestepstwo skarbowe.",

Z kolel w § 6 tej uchwaly postanowiono: "Do zadai Zespotu nalezy: 1) opracowanie zatozer do gminnego
programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie; 2)wskazywanie priorytetow w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie na terenie gminy Sulikow; 3)skladanic zawiadomien o podejrzeniu popelnienia czynow
okreslonych wart. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdziainiu przemocy w rodzinie; 4) wspotdziatanie z jednostkami
organizacyjnymi gminy Sulikéw oraz innymi podmiotami przy realizacji zadan zwiazanych
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie; 5) inicjowanie badaf, diagnoz, ekspertyz w zakresie problematyki
przemocy w rodzinie; 6) inicjowanie przedsicwzie¢ majacych na celu zwickszenje skutecznosci dziatan
zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie; 7)wskazywanie potrzeb w zakresie tworzenia nowych
lub modernizagji istniejacych migjsc pomocy; 8) wypracowanie procedur interwencji kryzysowej wobec ofiar
i sprawcow przemocy oraz opracowanie strategii postepowania; 9) prowadzenie banku informacji
o dziatajacych na terenie gminy Sulikéw i powiatu zgorzeleckiego instytucjach i organizacjach udzielajacych
pomocy rodzinom dotknigtych przemoca domows; [0) wspdlpraca zmediami wcelu upowszechnienia
informacji dotyczacych przemocy w rodzinie oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie; 11) tworzenie grup
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roboczych  wcelu  rozwiazywania probleméw  zwiazanych  z wystapieniem przemocy  w rodzinie
w indywidualnych przypadkach.".

Zgodnie zart. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie: "Rada gminy okresli, w drodze
uchwaly, tryb i sposéb powolywania i odwolywania czionkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegblowe
warunki jego funkcjonowania.".

Majac na uwadze tresé art, 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wiadzy publicznej dziafaja na
podstawie iw granicach prawa nalezy stwierdzi¢, ze podstawa aktu normatywnego musi by¢ wyrazne
upowaznienie ustawowe zawarte w ustawie szezegllnej. Tym samym realizacja przez organ stanowiacy
okreslonej normy kompetencyjnej zawarte] w przepisach prawa materialnego musi scigle uwzgledniaé wytyczne
zawarle W upowaznieniu ustawowym. Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek formalny i materialny
pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenia prawa. Zaréwno w doktrynie,
jak réwniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto
nalezy podkreslié, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb  scisty, literalny.
Jednoczeénie zakazuje sie dokonywania wykiadni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegdlna uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 28 czerwea 2000 r. (K25/99,0TK 2000/5/141): ,,Stosujac przy interpretacji art. 87 ust.1 1 art.
92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych sie do Zrédet prawa, takie zasady przyjgte w polskim systemie prawnym jak:
zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze
oraz zasade gloszaca, ze wyznaczenie jakiemus organowi okreslonych zadar nie jest réwnoznaczne
z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktéw normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan .7

W ocenie Organu Nadzoru ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie nie zastrzega wobec czionkéw
gminnych zespotow interdyscyplinarnych wymogu braku karalnosci za przestgpstwo umysine lub umysine
przestepstwo skarbowe. Jednoczesnie ustawodawca mocq art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialniu przemocy
w rodzinie nie upowaznit Rady do okreglenia wymagaf wobec cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego, a za
takie nalezy uznaé¢ wprowadzenie jako przestanki odwolania cztonka Zespotu przed uptywem kadencji, skazania
g0 prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umyslne lub umysine przestepstwo skarbowe. Jak wskazano
w zakresie normy kompetencyjnej upowazniajacej do podjgcia przedmiotowe; uchwaty Rada moze uregulowaé
wylacznie tryb odwolywania czionkow zespolu, a wige procedurg pozbawienia czionkostwa. Chod w §
3 uchwaly nr VII/47/11 ustala si¢ tryb odwolywania cztonkdw zespotu, wskazujac, ze Wojt odwoluje czlonkow
zespotu na wniosek podmiotow wskazanych w tej regulacii, to faktycznie Rada zadecydowata, Ze osoba skazana
prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umyslne badz umysine przestepstwo skarbowe nie moze
uczestniczy¢ w pracach zespohi. Dziatanie takie, wocenie Organu Nadzoru, nie miedci si¢ 'wramach
przekazanego Radzie upowaznienia, co w $wietle art. 7 Konstytucji, zobowiazujacego organy wladzy publicznej
do dzialania wylacznie na podstawie i w granicach prawa, musi zostaé uznane za istotne naruszenie prawa.
Wylacznie bowiem upowaznionym do ksztaltowania sktadu zespolu bgdzie Wojt Gminy Sulikéw, co wynika
wprost z art. 9a ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Tym samym materia § 3 pkt 4 uchwaly
nie znajduje uzasadnienia w normie kompetencyijnej upowazniajacej do podjgcia przedmiotowej uchwaly oraz
narusza art. 7 Konstytucji RP. Argumentacja Organu Nadzoru zostata podzielona w wyroku (rieprawomocnym)
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnja 18 maja 2011 r. (sygn. akt IV SA/Wr 120/1 1.

Podobna sytuacja zachodzi w przypadku § 6 uchwaty nr VII47/11, Upowaznienie dla rady gminy do
okreslenia szczegdtowych warunkéw funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego, zawarte w art, 9a ust. [5
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, nie oznacza kompetencji do réwnoczesnego okreslenia zadan
zespolu. Ponadto nalezy zwrécié uwage, ze zadania zespotu okreslone sa w art. 9b ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Zgodnie z tym przepisem: "l. Zesp6l interdyscyplinarny realizuje dziatania okresione
W gminnym programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. 2.
Zadaniem zespotu interdyscyplinarnego Jest integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotéw, o ktdrych mowa
wart. 9a ust. 3 i 5, oraz specjalistébw w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegblnosci przez:
1) diagnozowanie problemu przemocy wrodzinie; 2) podejmowanie dziatan w érodowisku ZAEroZonynm
przemoca wrodzinie majacych na celu przeciwdziatanic temu zjawisku; 3) inicjowanie interwencji
w Srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie; 4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach
i mozliwosciach udzielenia pomocy w srodowisku lokalnym; 5) inicjowanie dziatan w stosunku do osob
stosujacych przemoc wrodzinie. 3. Do zadan grup roboczych nalezy, w szczegélnosci: 1) opracowanie
i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia przemocy w rodzinie; 2) monitorowanie
sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych wystapieniem przemocy; 3)
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dokumentowanie dziataf podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz efektéw tych
dziatan.". W przypadku instytucji zawiadomienia 0 popetnieniu $ciganego z urzedu przestepstwa z uzyciem
przemocy wrodzinie art. 12 ust. 1 cytowanej ustawy stanowi: "Osoby, ktére w zwigzku z wykonywaniem
swoich obowiazkéw stuzbowych Iub zawodowych powzigly podejrzenie o popetnieniu Sciganego z urzedu
przestgpstwa z uzyciem przemocy w rodzinie, niczwlocznie zawiadamiaja o tym Policjg lub prokuratora.".
Zadaniem przewidzianym przez ustawe dla zespotu interdyscyplinarnego jest réwniez tworzenie grap
roboczych  weelu  rozwigzywania probleméw  zwiazanych  z wystapieniem przemocy  w rodzinie
w indywidualnych przypadkach (art. 9a ust. 10 ustawy).

Z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszezalno$¢ takiego dziatania organu realizujacego delegacje
ustawowa, ktére polega na powtarzanin badz modyfikacji wiazacych norm o charakterze powszechnie
obowiazujacym. Przedstawione stanowisko enajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii Orzeczniczej, uznajace;
za niedopuszczalne powtérzenie regulacii ustawowych badz ich modyfikacje przez przepisy prawa miejscowego
{por. wyrok NSA zdnia 30 stycznia 2003 r., sygn. I SA/Ka 1831/02, niepubl. wyrok NSA z dnia 19 sterpnia
2002 r., sygn. IT SA/Ka 508/02, niepubl.). Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika
1999 r. (sygn. 11 SA/Wr 1179/90, OSS 2000/1/ 17) uznal, ze ,uchwala organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze regulowaé Jjeszcze raz tego, co zostalo zawarte w obowiazujacej ustawie.
Taka uchwala, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ sig¢ ztym, ze powtorzony
przepis bedzie interprefowany w kontekscie uchwaly, wkiérej go powtérzono, co moze prowadzi¢ do
calkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcey.” Podobnie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 25 marca 2003 (II SA/Wr 2572/02) stwierdzajac m.in.: ,Narusza powszechnie obowigzujacy porzadek
prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze tego co zostato juz pomieszczone
wzrodle powszechnie obowiazujacego prawa lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt
wykonawezy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko wgranicach wyraznie przewidzianego upowaznienia
ustawowego”,

Biorae powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od jego dorgczenia, ktérg nalezy wnieéé za posrednictwem organu nadzoru -
Wojewody Dolnoglaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresic objetym stwierdzeniem niewaznosei,
z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorezego.

Wojewoda Dolnoslaski

A.N.y \T
Aleksander Marek Skorupa
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