UCHWALA NR XVIII/143/12
RADY GMINY SULIKOW
Z DNIA 29 LUTEGO 2012 ROKU

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawin skargi
Wojewody Dolnoslgskiego.

Na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pézn. zm.) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr
153, poz. 1270, z pézn. zm.), Rada Gminy Sulikéw

uchwala, co nastepuje:

§ 1.
1. Przekazuje sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu skarge Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 25 stycznia 2012 r. znak: NK.N.4131.830.2011.RB na uchwat¢ Rady
Gminy Sulikéw Nr XII/86/11 z dnia 28 wrzesnia 2011 r. w sprawie zwolania zebrania
wiejskiego w celu wyboru soltysa solectwa Wrociszéw Dolny, wraz z odpowiedzig na skarge i’

aktami sprawy.
2. Odpowied na skarge, o ktdérej mowa w ust. 1, stanowi zalgeznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy.

§3.

Udziela si¢ pelnomocnictwa procesowego  adwokatowi Krzysztofowi Ossowskiemu do
reprezentowania Rady Gminy Sulikéw w postgpowaniach przed sgdami administracyjnymi,
w szcezegblnodci w sprawie skargi Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 25 stycznia 2012 r. znak:
NK.N.4131.830.2011.RB na uchwate Rady Gminy Sulikéw Nr XI1/86/11 7z dnia 28 wrzesnia
2011 r. w sprawie zwolania zebrania wiejskiego w celu wyboru soltysa solectwa Wrociszéw
Dolny.  Pelnomocnictwo obejmuje umocowanie pelnomocnika takze do sporzadzenia
i wniesienia skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Pelnomocnik moze
udzieli¢ dalszego pelnomocnictwa adwokatowi, radcy prawnemu, a takze aplikantowi
adwokackiemu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo

o adwokaturze,

§ 4.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZA 4 Y RADY



Uzasadnienie:
W dniu 29 stycznia 2012 r. wplynela skarga Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 25 stycznia
2012 . znak: NK.N.4131.830.2011.RB na uchwale¢ Rady Gminy Sulikow Nr X11/86/11 z dnia
28 wrzeénia 2011 r. w sprawie zwolania zebrania wiejskiego w celu wyboru soltysa solectwa
Wrociszow Dolny, celem przekazania za poérednictwem Rady Gminy Sulikéw do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu. Wojewoda wnosi o:
1) stwierdzenie niewaznosci uchwaly Rady Gminy Sulikéw Nr XII/86/11 z dnia 28 wrzesnia
2011 r. w sprawie zwolania zebrania wiejskiego w celu wyboru soltysa sotectwa Wrocisz6w
Dolny.
2) zasadzenie kosztow zastgpstwa procesowego wedtug norm przypisanych.
Zgodnie z przepisem art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z pozn. zm.), Rada Gminy Sulikéw
obowiazana jest przekaza¢ skargg Wojewody Dolnolaskiego ~ wlasciwemu sadowi
administracyjnemu wraz z aktami sprawy i odpowiedzia na skargg. Argumenty merytoryczne
(prawne) przemawiajace za podjgciem przedmiotowej uchwaly zawiera projekt odpowiedzi na
skarge, ktory jest przedktadany Radzie Gminie Sulikéw wraz z niniejszym uzasadnieniem.

FRZEWODNIGY



Zatacznik do uchwaty nr XVili/143/12
Rady Gminy Sulikéw
z dnia 29 lutego 2012 roku

Do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu

ul. $w. Mikotaja 78/79

50-126 Wroclaw

Skarigcy: Wojewoda Dolnoslaski pl. Powstancow Warszawy 1, 50-951 Wroclaw

Organ: Rada Gminy Sulikéw, ul. Dworcowa 5, 59-975 Sulikdw

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153 poz. 1270 ze zm.} —~ Rada Gminy Sulikéw przekazuje skarge z dnia
25 stycznia 2012 r. na Uchwate Rady Gminy Sulikéw Nr X11/86/11 z dnia 28 wrzeénia 2011 r.
W sprawie zwotania zebrania wiejskiego w celu wyboru soltysa sofectwa Wrociszow Dolny i wnosi
0 oddalenie skargi, ewentualnie o stwierdzenie, ze uchwata zostata wydana z naruszeniem prawa.

Uzasadnienie

1. Stan faktyczny sprawy

W dniu 9 wrzeénia 2011 r. wptyneta do tut. Urzedu rezygnacja Zbigniewa Rostkowskiego z petnienia
funkcji Softysa Sofectwa Wrociszéw Dolny. Na co najmniej 7 dni przed datg zebrania poprzez
rozplakatowanie podano do wiadomosci  mieszkaficéw sotectwa Wrociszéw Dolny informacje, iz
w dniu 29 wrzeénia 2011 r. o godz. 18.00 w swietlicy wiejskiej we Wrociszowie Dolnym odbedzie sie
zebranie wiejskie w celu wyboru sottysa. W dniu 28 wrzeénia 2011 r. Rada Gminy Sulikéw podijeta
Uchwate Nr XII/86/11 w sprawie zwotania zebrania wiejskiego w celu wyboru softysa sotectwa
Wrociszéw Dolny. Uchwata zostata podana do wiadomosci mieszkafcéw sofectwa Wrociszéw Dolny
poprzez rozplakatowanie. Faktem jest, '52 uchwafa Rady Gminy w sprawie zwotania zebrania
wiejskiego w celu wyboru softysa sotectwa Wrociszéw Dolny nie zostata podana do wiadomosci
mieszkaricow sotectwa co najmniej na 7 dni przed wyznaczong datg zebrania, a jedynie
z zachowaniem tego terminu rozplakatowana zostala informacja o majgcym sie odbyé zebraniu.

Termin rozplakatowania uchwaty Rady Gminy nie zostat dochowany ze wzgledu na fakt, iz w



miesigcu wrze$niu konieczne byto dokonanie podziatu ¢rodkéw funduszu soteckiego. Z uwagi na fakt,
7e stanowisko softysa zostato opréznione zaktualizowato sie ryzyko niepowodzenia w realizacji
procedury przyznania w roku budzetowym érodkéw z funduszu sofeckiego. Dodajmy, Ze zgodnie
z wola ustawodawcy érodki funduszu przeznacza sie na realizacje przedsiewzie¢, ktore stuzg poprawie
warunkow zycia mieszkaricéw i sa zgodne ze strategia rozwoju gminy. Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy
z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420 z pézn. zm.) w terminie do dnia
30 wrzeénia roku poprzedzajgcego rok budietowy, ktérego dotyczy wniosek, sottys przekazuje
wojtowi wniosek celem uwzglednienia go w projekcie budzetu gminy. Od momentu ztozenia
rezygnacji przez poprzedniego softysa faktycznie nie mogt juz'on wykonywaé swoich obowiazkéw do
czasu wyboru nowego sottysa z powodu podjecia pracy za granica. Nie byto zatem mozliwe podjecie
uchwaty o przeznaczeniu $rodkéw funduszu soteckiego bez wyboru nowego soltysa w miesigcu
wrzeéniu, a co za tym idzie przeprowadzenia zebrania wiejskiego z zachowaniem terminu podania do
publicznej wiadomosci uchwaty Rady Gminy. Wiedze mieszkaricow sotectwa o zwotanym zebraniu
potwierdza liczna frekwencja na zebraniu. W zebraniu wzieto udziat 31 uprawnionych do udziatu
w zebraniu mieszkaricéw sofectwa. Zebranie odbyto sig w pierwszym terminie. Przy czym nalezy
nadmienié, e w zebraniu wiejskim zwotanym na dzier 11 czerwca 2009 r. (prawidtowo zwotanym)
w celu wyboru sottysa udziat wzieto 14 oséb, a zebranie odbylo sie w drugim terminie. Rada Gminy
Sulikdéw nie zostata na podstawie art. 101 ust. 2 a ustawy 0 samorzadzie gminnym wezwana do

usuniecia naruszenia przedmiotowa uchwatg - nie wptynat 7aden protest mieszkaricow sotectwa

Wrociszéw Dolny w sprawie wybordw softysa.

2. Zarzuty zawarte w skardze

Wojewoda Dolno$laski upatruje niewaznos¢ zaskarzonego aktu w konsekwencji sprzecznosci uchwaty
o zwotaniu Zebrania Wiejskiego dla wyboru Softysa z § 21 Zafacznika nr 14 do uchwaty nr 1X/73/03
Rady Gminy Sulikéw z dnia 25 czerwca 2003 r. stanowiacego Statut Sofectwa Wrociszow Dolny.
Konsekwencjg tej sprzecznosci jest, zdaniem Wojewody Dolnoslaskiego, réwniez naruszenie art. 35

ust. 1i ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym.

3. Odpowiedz na zarzuty zawarte w skardze

Uchwata Nr XiI/86/11 w sprawie zwotania zebrania wiejskiego w celu wyboru softysa
sofectwa Worociszéw Dolny zostata zakwestionowana z powodu naruszenia procedury zwotania
zebrania wiejskiego w celu wyboru sottysa tj. podjecia uchwaty przez Rade Gminy o zwotaniu
Zebrania Wiejskiego dla wyboru Sottysa z pominigciem obowiazku podania do wiadomosci

mieszkaficéw sotectwa tej uchwaty co najmniej na 7 dni przed wyznaczong datg zebrania. Zatem



softysa. Zgodnie z art. 4 ust. 415 w terminie do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
budzetowy, ktérego dotyczy whiosek, sottys przekazuje wéjtowi {burmistrzowi, prezydentowi miasta)
whniosek celem uwzglednienia go w projekcie budzetu gminy. Wéjt (burmistrz, prezydent miasta) w
terminie 7 dni od dnia otrzymania odrzuca wniosek niespetniajacy warunkéw okreslonych w ust. 2-4,
informujac jednoczeénie o tym softysa. Softys mosze w terminie 7 dni od dnia otrzymania tej
informaciji podtrzymag¢ wniosek, kierujac go do rady gminy za posrednictwem wojta (burmistrza,
prezydenta miasta). Powstala przez opréinienie stanowiska softysa sytuacja moze by¢ poczytywana

jako aksjologiczna luka prawna (Z. Ziembiriski, Zarys teorij prawa, wyd. Ars boni et ae qui, Poznan

1997, 5. 184).

na jego rodzaj jest jednoznaczne 7 naruszeniem przepiséw prawa, rézne moga by¢ tylko tego skutki
prawne (Il SA/Gd 1697/03 - Wyrok WSA w Gdarisky z 2005-04-21). W swietle art. 91 ust. 1 zd.
pierwsze w zw. z ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym uchwata organu gminy sprzeczna z prawem
jest niewazna, chyba e naruszenie prawa ma charakter nieistotny. Pojecie »Sprzecznodci z prawem”
W rozumieniu art. 91 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy o samorzadzie gminnym obejmuje sprzecznoéé
postanowient uchwaty z jakimkolwiek aktem prawa powszechnie obowigzujacego. Dlatego tez
skarzacy ma racje dopatrujac sie w podjeciu przedmiotowej uchwaty naruszenia postanowienia
statutu. W pismiennictwie podkresla sie, ze na podstawie art. 147 § 1 sad pierwszej instancji

uprawniony jest do podejmowania dwojakiego rodzaju rozstrzygnigc. Po pierwsze, sad uwzgledniajac



skarge na akty prawa miejscowego terenowych organdéw administracji publicznej lub inne akty
generalne organow jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkow, podejmowane w sprawach z
zakresu administracji publicznej, stwierdza ich niewaznoé¢ w cafoéci lub w czgsci. Stwierdzenie
niewaznoéci zaskarionej uchwaly (aktu) oznacza jej usuniecie z obrotu prawnego ex tunc, czyli od
daty jej podjecia. Po drugie, sad moze ograniczyc sig do stwierdzenia, ze uchwafa lub akt prawa
miejscowego zostaly wydane z naruszeniem prawa, ale moze to uczyni¢ tylko w przypadku, gdy
przepis szczegolny wyklucza stwierdzenie ich niewaznoéci. Za przyktad takich przepisOw Moga
postuzy¢ unormowania zavyarte w art. 91 ust. 4 u.s.g., art. 79 ust. 4 u.s.p. i art. 82 ust. 5 u.s.w.
Zgodnie z nimi o tym, czy sad stwierdzi niewazno$¢ zaskarzonego aktu organu jednostki samorzgdu
terytorialnego, czy tez ograniczy sig¢ do stwierdzenia, ze zostat wydany z naruszeniem prawa,
przesadza waga stwierdzonego naruszenia prawa. Przy tym ocena wagi stwierdzonego naruszenia
prawa (istotne - nieistotne) zostaje pozostawiona sagdowi, ktéry w tym wzgledzie nie jest krepowany
zadnymi kryteriami normatywnymi. Powinna ona jednak uwzgledniac wystepujace w sprawie
okolicznosci faktyczne i pra\'Nne (). P. Tarno, Prawo o post(;bowaniu przed sqdami administracyjnymi.
Komentarz, Warszawa 2011, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Lex Polonica Maxima).

W realiach niniejszej sprawy istnieje szereg argumentow przemawiajacych przeciwko
stwierdzeniu niewaznosci zaskarzonej uchwaly. Jak juz wczednie] wzmiankowano uchwata nie
naruszyla wartosci, ktorych chronieniu stuzg demokratyczne procedury, w tym & 21 Statutu.
podkreéli¢ nalezy réwniez, Ze motywem podjecia przedmiotowe] uchwaly byto zapewnienie srodkdéw
2 funduszu sofeckiego, ktére zgodnie z wolg ustawodawcy stuzyé maja realizacji przedsiewzieC
majacych na celu poprawg warunkéw zycia mieszkacow. W piémiennictwie odroznia sie
konsekwencje normatywne od konsekwencji faktycznych decyzji stosowania prawa (K. Pteszka,
Uzasadnienie decyzji interpretacyjnych przez ich konsekwencje, wyd. UNIVERSATIS, Krakow, 1996, s.
101). Faktyczne i prawne nastgpstwa ewentualnego stwierdzenia niewaznoéci zaskarzonej uchwaty
w powyzszym kontekscie nie dadzg sie pogodzi¢ z zasadg demokratycznego panistwa prawnego.
Wiedze mieszkaficow sofectwa o zwotanym zebraniu potwierdza liczna frekwencja na zebraniu. W
zebraniu wzieto udziat 31 uprawnionych do udziatu w sebraniu mieszkancéw  sotectwa. Zebranie
odbyto sie w pierwszym terminie. Rada Gminy Sulikow nie zostata na podstawie art. 101 ust. 2 a
ustawy o samorzadzie gminnym wezwana do usunigcia naruszenia przedmiotowq uchwata - nie
wptynat zaden protest mieszkancéw sotectwa WrociszOw Dolny w sprawie wybordw softysa.

Rodzaje naruszen prawa, jakie trzeba zaliczy¢ do istotnych (wyrok NSA z 11 lutego 1998 r., i
SA/Wr 1459/97, LexPolonica nr 2217760, 0SS 1998, nr 3, poz. 79), to z kolei naruszenia wplywajace
na treé¢ uchwaty lub zarzadzenia, jak np.: naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do
wydania aktu lub podstawg prawna, przepiséw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego -

przez wadliwg ich wykfadnie - oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat, jezeli



na skutek tego naruszenia zapadfa uchwata o innej tresci, niz gdyby naruszenie nie wystapito (B.
Adamiak, Wyroki..., s. 31).

W wyroku z 31 stycznia 2008 r. (I OSK 1599/07, LexPolonica nr 1811242, OwSS 2008, nr 3,
poz. 72) Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze dopuszczalne jest odstgpienie od stwierdzenia
niewaznosci uchwaty rady gminy stwierdzajgcej wygasniecie mandatu burmistrza, jezeli uchwata
wywofata takie skutki prawne, kto’re‘uniemoiliwiaja stwierdzenie jej niewaznoéci | przywrécenie
takiego stanu jak przed wydaniem uchWafy (zostat przeprowadzony wybér nowego burmistrza w
zarzgdzonych przez Prezesa RM przedterminowych wyborach burmistrza). W takim przypadku, skoro
jednak uchwata ta zostata wydana z naruszeniem prawa, sgd na podstawie art. 147 § 1 moze
stwierdzi¢, ze uchwata zostata wydana z naruszeniem prawa. W ocenie M. Masternak-Kubiak, Glosa
do wyroku NSA z 31 stycznia 2008 r., Il OSK 1599/07, ZNSA 2009, nr 5, s. 173, skoro nie mozna
stwierdzi¢ niewaznoéci takiej uchwalty, to skarge nalezy oddali¢.

Majgc powyzisze na uwadze wnosze jak na wstepie.

Zatgcznik:
1. Pismo z dnia 9 wrzeénia 2011 r. - rezygnacja Pana Zbigniewa Rostkowskiego z petnienia funkcji Sottysa

Sotectwa Wrociszéw Dolny.

2. Ogloszenie o zebraniu sotectwa Wrociszdw Dolny.

3. Oswiadczenie pracownika o wywieszeniu ogtoszenia o zebraniu sofectwa Wrociszéw Dolny.

4. Uchwata Nr X11/86/11 Rady Gminy Sulikéw z dnia 28 wrzeénia 2011 r.

5. Protokotu z Zebrania Wiejskiego Sotectwa Wrociszéw Dolny z dnia 29.09.2011 r.

6. Lista obecnosci na Zebraniju Wiejskim Satectwa Wraciszdw Dolny z dnia 29.09.2011 .

7. Uchwafa Nr 4/11 Zebrania Wiejskiego Sotectwa Wrociszéw Dolny z dnia 29 wrzeénia 2011 r. w sprawie
uchwalenia wnioski o przeznaczeniy srodkéw funduszu soteckiego w 2011 roku.

8. Protokét z zebrania wiejskiego we Wrociszowie Dolnym z dnia 11. 06. 2008 r.

3. Kopia listy obecnosci na Zebraniuy Wiejskim sotectwa Wrociszéw Dolny w dniu 11 czerwea 2011 .

10. Skarga Wojewody Dolnoslaskiego Nr NK-N.4131.830.2011.RB z dnia 25 stycznia 2012 r. na uchwate Rady
Gminy Sulikdw Nr X11/86/11 z dnia 28 wrzeénia 2011 r. w sprawie zwofania zebrania wiejskiego w celu wyboru

softysa sotectwa Wrociszéw Dolny.
11. Zatgeznik Nr 14 do Uchwaty Nr 1X/73/03 Rady Gminy Sulikéw z dnia 25 czerwca 2003, — Statut Solectwa

Wrociszéw Dolny.



