UCHWALA NR XXVI1/194/12
RADY GMINY SULIKOW

z dnia 24 pazdziernika 2012 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu skargi z dnia
19.09.2012 r. Wojewody DolnoS$laskiego na uchwate Rady Gminy Sulikéw Nr XXII1/182/12 z dnia 28
czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie gminy Sulikéw.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591, z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo

o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z2012 r. poz. 270), Rada Gminy Sulikoéw
uchwala, co nast¢puje:

§1.

1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu skarge z dnia 19.09.2012 r.
Wojewody Dolnoslaskiego na uchwate Rady Gminy Sulikéw Nr XXII1/182/12 z dnia 28 czerwca 2012 r.
w sprawie ustalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie gminy Sulikoéw wraz z odpowiedzia na skarge i aktami sprawy.

2. Odpowiedz na skargg, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy

Jan Solecki
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Uzasadnienie do Uchwaty Nr XXV1/194/12
Rady Gminy Sulikow
z dnia 24 pazdziernika 2012 r.

W dniu 24 wrze$nia 2012 r. wptyngla skarga z dnia 19.09.2012 r. Wojewody Dolnoslaskiego na uchwate
Rady Gminy Sulikow Nr XXII1/182/12 z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia regulaminu udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie gminy Sulikow, celem
przekazania za posrednictwem Rady Gminy Sulikéw do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu. Skarzacy wnosi o: 1) stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Rady Gminy Sulikéw Nr XXII1/182/12
z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej, 2) zasadzenie
kosztow zastepstwa procesowego wedhug norm przypisanych. Zgodnie z przepisem art. 54 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270),
Rada Gminy Sulikoéw obowiazana jest przekaza¢ skarge wlasciwemu sadowi administracyjnemu wraz
z aktami sprawy i odpowiedzia na skarge. Argumenty merytoryczne (prawne) przemawiajace za podjeciem
przedmiotowej uchwaty zawiera projekt odpowiedzi na skarge, ktory jest przedkladany Radzie Gminie
Sulikéw wraz z niniejszym uzasadnieniem.

Przewodniczacy Rady
Gminy

Jan Solecki
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Do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu

ul. Sw. Mikotaja 78/79

50-126 Wroctaw

Skarzacy:

Wojewoda Dolnoslaski

Pl Powstancow Warszawy 1

50-951 Wroclaw

Otgan: Rada Gminy Sulikéw, ul. Dworcowa 5, 59-975 Sulikow

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270) — Rada Gminy Sulikow przekazuje skarge z dnia
19.09.2012 . Wojewody Dolnoslaskiego na uchwale Rady Gminy Sulikow Nr XXII1/182/12
z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie gminy Sulikow, wraz
z odpowiedzia na skarge, w tym z aktami sprawy 1 wnosi o uwzglednienie skargi w calosci.

Uzasadnienie
1. Stan faktyczny sprawy

Rada Gminy Sulikow w dniu 28 czerwca 2012 r. podj¢la uchwale Nr XXIII/182/12
w sprawie ustalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow zamieszkalych na terenie gminy Sulikow.

Uchwala zostala ogloszona w dniu 19.09.2012 r. w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego 1 weszla w zycie po uplywie 14 dni od jej ogloszenia. Z dniem wejscia w zycie
uchwaly utracila moc Uchwala nr XXIV/192/08 Rady Gminy Sulikéw z dnia 26 listopada 2008t.
w sprawlie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkalych na terenie gminy Sulikow.

W dniu 24 wrzesnia 2012 r. skarge na powyzsza uchwale, za posrednictwem Rady Gminy
Sulikow, wniost Wojewoda Dolnoslaski.

W zwigzku z tym Rada Gminy zobowiazana jest przekazac skarge wraz z odpowiedzig oraz
aktami sprawy w terminie 30 dni od daty wplywu.
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2. Zarzuty zawarte w skardze.

1. Skarzacy wnosi o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaly Rady Gminy Sulikow
Nr XXIII/182/12 z dnia 28 czerwca 2012 t. w sprawie ustalenia regulaminu udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie gminy
Sulikow zarzucajac jej naruszenie art. 90f pkt 1 w zwiazku z art. 90d ust. 1 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm,.)
a ponadto:

1) art. 90n ust. 4 1 5 ustawy o systemie oswiaty oraz art. 63 § 11 art. 75 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071 z pdzn. zm.) przez § 6 ust. 1 we fragmencie: ,,stanowigcy zalacznik nr 2 do
niniejszego regulaminu” 1 ust. 3, § 11 ust. 3 we fragmencie: ,,stanowiacy zalacznik nr 3 do
niniejszego Regulaminu” oraz § 1 [powinno by¢: § 12], zawarty w rozdziale 7, we
fragmencie: ,,wniosek o przyznanie stypendium szkolnego stanowiacy zalacznik nr 2 do
niniejszego Regulaminu oraz wniosek o przyznanie zasilku szkolnego stanowiacy
zalacznik nr 3 do niniejszego Regulaminu sa” zalacznika nr 1 do uchwaly nr
XXIII/182/12 otaz przez zalacznik nr 2 i nr 3 do Regulaminu udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym (stanowiacym zalacznik nr 1 do uchwaly),

2) art. 900 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty przez § 9 ust. 2 zalacznika nr 1 do uchwaly nr
XXII1/182/12,

3) art. 900 ust. 7 ustawy o systemie oswiaty przez § 9 ust. 4 we fragmencie: ,, w szczegolnosci
w przypadku: 1) wypadkéw losowych (np. $mier¢ rodzica/opiekuna prawnego), 2) utraty
zatrudnienia, 3) kleski zywiolowej” zalacznika nr 1 do uchwaly nr XXIII/182/12.

W uzasadnieniu skargi Wojewoda Dolnoslaski wskazal, ze ograniczenie przeslanek
przyznania stypendium szkolnego jedynie do niskich dochodow na osobe w rodzinie
ubiegajacego si¢ o stypendium ucznia stanowl powazne naruszenie art. 90d ust. 1 w zwigzku z
art. 90f ustawy o systemie oswiaty.

Wojewoda Dolnoslaski wskazal réwniez, ze dzialanie Rady majace swéj wyraz w
postanowieniach § 3 ust. 2 w powiazaniu z ust. 4 zalacznika nr 1 do uchwaly, polegajace na
ograniczeniu wymienionych w ustawie okolicznosci uprawniajacych do otrzymania
stypendium szkolnego czy uwzglednienia ich jedynie w wypadku ziszczenia si¢ okreslonego
stanu faktycznego nie znajduje uzasadnienia we wskazanych przepisach ustawy o systemie
oswiaty a dodatkowo powoduje dokonanie przez Rade Gminy istotnej modyfikacji przepisu
ustawy 1 wymagan ustanowionych juz przez samego ustawodawece.

Ponadto Wojewoda Dolnoslaski wskazal, ze Rada Gminy stanowiac, 1z w przypadku ustania
przyczyn przyznania stypendium szkolnego stypendium to nie przysluguje, zmodyfikowala
tres¢ art. 900 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, co stanowl istotne naruszenie prawa.
Prawodawca nie upowaznil Rady Gminy do okreslenia konsekwencji prawnych zwiazanych z
ustaniem przyczyn stanowigcych podstawe przyznania stypendium szkolnego. Podobna
sytuacja ma miejsce W sytuacji nieuprawnionego okreslenia katalogu przypadkow
szczegolnych, ktorych wystapienie uprawnialoby do odstapienia od zadania zwrotu
nienaleznie pobranego stypendium szkolnego.

Wojewoda Dolnoslaski wskazal takze, 1z stwierdzenie niewaznosci § 3 ust. 2 1 4 zalacznika
nr 1 do uchwaly XXIII/182/2012 spowoduje, ze w obrocie prawnym bedzie funkcjonowac
regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw, ktory nie
bedzie zawieral obligatoryjnego elementu wymaganego przez art.90f pkt 1 ustawy o systemie
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oswiaty, tj. przepisow pozwalajacych okreslic sposob ustalenia wysokosci stypendium
szkolnego. Zdaniem Organu Nadzoru, zaden z elementow wymienionych w art. 90f cyt.
ustawy nie moze zosta¢ pominiety w akcie prawa miejscowego, stanowionego na podstawie
tego przepisu.

Ponadto Wojewoda Dolnoslaski wskazal, 1z Rada nie moze ogranicza¢ prawa osob
uprawnionych do zlozenia wniosku w wybranej przez te osoby formie, sposrod
dopuszczalnych na podstawie art. 63 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Zatem
ustalenie wzoru wniosku stanowigcego zalacznik do Regulaminu jest przekroczeniem przez
Rade Gminy kompetencji wynikajacej z art. 90f tej ustawy.

Nadto Wojewoda Dolnoslaski wskazal, 1z ograniczenie wykazania okolicznosci majacej
wplyw na mozliwos¢ uzyskania stypendium szkolnego jedynie do srodkéw dowodowych
wskazanych w  § 6 ust. 3 pkt 2-6 zalacznika nr 1 do uchwaly XXIII/182/2012 jest
niedopuszczalne. To organ prowadzi postepowanie 1 na nim ciazy, stosownie do brzmienia
art. 77 § 1 kpa, obowiazek zebrania 1 rozpatrzenia w sposob wyczerpujacy calego materialu
dowodowego. Przerzucanie ci¢zaru postgpowania dowodowego godzi w podstawows zasade
postepowania administracyjnego wyrazona w art. 7 kpa — zasade prawdy obiektywne;.
Zdaniem Wojewody wprowadzony w akcie prawa miejscowego wymog zlozenia wniosku o
przyznanie swiadczenia pomocy materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym jedynie w
formie formularza przewidzianego w tym akcie oraz wymog zalaczenia do wniosku
wymienionych w Regulaminie zalacznikéw stanowi istotne naruszenie art. 90n ust. 4 1 5
ustawy o systemie oswiaty oraz art. 63 § 1 kpa. Uprawniony ma bowiem swobode wyboru
sposobu zlozenia takiego wniosku zgodnie z przepisami kpa, uwzgledniajac niezbedne
elementy przewidziane w cytowanym przepisie ustawy o systemie oswiaty.

3. Odpowiedz na zarzuty zawarte w skardze.

Rada Gminy wnost o uwzglednienie skargi w calosci . Wyeliminowanie z porzadku prawnego
wadliwie podjetej uchwaly n Nr XXIIT/182/2012  t. przywrdci moc obowiazujaca Uchwale
nr XXIV/192/08 Rady Gminy Sulikéw z dnia 26 listopada 2008t. w sprawie regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie
gminy Sulikow.

W zwigzku z wymogami ustanowionymi przez Prawodawce w art. 90f ustawy o systemie oswiaty
zapisy przedmiotowego Regulaminu wymaga¢ beda uzupelnienia Rada Gminy Sulikéw podejmie
zatem nows uchwale, w ten sposob, aby nie naruszala ona prawa. Podjeta uchwala okresh
w prawidlowy sposob, zgodnie z wymogami art. 90f cyt. wyzej ustawy, regulamin udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie gminy,
kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym. Poprawnie sporzadzony
regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym regulowac bedzie wszystkie
kwestie wskazane przez ustawodawce w powolanym wyzej przepisie, majac dodatkowo na
uwadze przepisy szczegoOlne odnoszace si¢ do kwestit pomocy materialnej dla uczniow oraz
przepisy procedury administracyjne;.

Majac powyzsze na uwadze Rada Gminy Sulikow wnosi o uwzglednienie skargi w calosci
1 nieobcigzanie Rady Gminy Sulikéw kosztami niniejszego postepowania.
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W zalaczeniu:

1. Uchwala Rady Gminy Sulikéw Nr XXIII/182/12 2z dnia 28 czerwca 2012 . w sprawie
ustalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkalych na terenie gminy Sulikow.

2. Skarga Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 19.09.2012 r.

3. Uchwala Nr XXVI/194/12 Rady Gminy Sulikéw w sprawie przekazania do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroclawiu skargi z dnia 19.09.2012 r. Wojewody Dolnoslaskiego na
uchwale¢ Rady Gminy Sulikéw Nr XXIII/182/12 z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na
terenie gminy Sulikow.

4. Odpis odpowiedzi na skarge.
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