UCHWALA NR XXXI1/242/13
RADY GMINY SULIKOW

z dnia 28 lutego 2013 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu skargi
z dnia 1 lutego 2013 r. Wojewody Dolnoslaskiego na uchwale Nr XXVIII/211/12 Rady Gminy
Sulikow z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie zmian w Statucie Gminnego Osrodka Kultury

w Sulikowie.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72001 r. Nr 142, poz. 1591, z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270), Rada Gminy
Sulikéw uchwala, co nastepuje:

§1.

1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu skarge z dnia 1 lutego
2013 r. Wojewody Dolnoslaskiego na uchwale Nr XXVIII/211/12 Rady Gminy Sulikéw z dnia
29 listopada 2012 r. w sprawie zmian w Statucie Gminnego Os$rodka Kultury w Sulikowie wraz

z odpowiedzig na skarge i aktami sprawy.

2. Odpowiedz na skarge, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczaca
Rady

Bogustawa Delijewska
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Uzasadnienie do Uchwatly Nr XXX11/242/13
Rady Gminy Sulikéw
z dnia 28 lutego 2013 r.

W dniu 6 lutego br. wptyneta skarga z dnia 1 lutego 2013 r. Wojewody Dolnoslaskiego na uchwate
Nr XXVIII/211/12 Rady Gminy Sulikéw z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie zmian w Statucie
Gminnego Os$rodka Kultury w Sulikowie, celem przekazania za posrednictwem Rady Gminy
Sulikow do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu. Skarzacy wnosi o: 1)
stwierdzenie niewaznos$ci § 7 lit ,,c” we fragmencie ,,np.”, lit ,,e” we fragmencie ,,itp.” i lit. ,,j”, §
11, § 13 1§ 15 ust. 21it. ,,d” we fragmencie ,, a takze wptywy z innych zrédel” zatacznika do
uchwaty Nr XXVIII/211/12 Rady Gminy Sulikéw z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie zmian
w Statucie Gminnego Os$rodka Kultury w Sulikowie. 2) zasadzenie kosztéw zastepstwa
procesowego wedtug norm przypisanych. Zgodnie z przepisem art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270), Rada
Gminy Sulikow obowigzana jest przekaza¢ skarge wlasciwemu sadowi administracyjnemu wraz
z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge. Argumenty merytoryczne (prawne) przemawiajace za
podjeciem przedmiotowej uchwaly zawiera projekt odpowiedzi na skarge, ktéry jest przedktadany
Radzie Gminie Sulikow wraz z niniejszym uzasadnieniem.

Wiceprzewodniczaca
Rady

Bogustawa Delijewska
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Do

Wojewodzkiego Sdu Administracyjnego
we Wroctawiu

ul. Sw. Mikotaja 78/79

50-126 Wroctaw

Skarzacy:

Wojewoda Dolnélaski

PIl. Powstacow Warszawy 1

50-951 Wroctaw

Organ: Rada Gminy Sulikéw, ul. Dworcowa 5, 59-975 Sulikow

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia220®Prawo 0 pogpowaniu przed glami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270) -d&a&Gminy Sulikéw przekazuje skarg
dnia 1 lutego 2013 r. Wojewody Dolsigskiego na uchwatNr XXVI111/211/12 Rady Gminy
Sulikéw z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie zmiaBtatucie Gminnego fodka Kultury
w Sulikowie, wraz z odpowiedgzina skarg, w tym z aktami sprawy i wnosi o uwzgdhienie
skargi w catéci.

Uzasadnienie
1. Stan faktyczny sprawy

Rada Gminy Sulikbw w dniu 29 listopada 2012 r. pladuchwaé Nr XXVIII/211/12
w sprawie zmian w Statucie Gminnegar@lka Kultury w Sulikowie. Uchwata zostata
opublikowana w Dzienniku Uedowym Wojewddztwa Dolnidgskiego i weszta wzycie z
dniem 21 lutego 2013 r. W dniu 6 lutego 2013 r.rgkana powyszy uchwak, za
pasrednictwem Rady Gminy Sulikbw, wnidst Wojewoda Dasiiaski.

W zwigzku z tym Rada Gminy zobogdana jest przekazaskarg wraz z odpowiedai
oraz aktami sprawy w terminie 30 dni od daty wpiyw

2. Zarzuty zawarte w skardze.

Skaracy wnosi o stwierdzenie niewaosci 8§ 7 lit ,c” we fragmencie ,np.”, lit ,e” we
fragmencie ,itp.” i lit. ,j°, § 11, § 131 § 15 us2 lit. ,d” we fragmencie , a tale wpltywy
z innychzrédel” zahcznika do uchwaty Nr XXVI11/211/12 Rady Gminy Sufiw z dnia 29
listopada 2012 r. w sprawie zmian w Statucie Gngon@rodka Kultury w Sulikowie.
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W uzasadnieniu skargi Wojewoda Ddlhgki wskazat, ze Rada Gminy Sulikow
wprowadzajc w 8§ 7 lit ,c”,, ,e”, i ,|° zatacznika do uchwatly kwestionowane zapisy
dopucita prowadzenie przez Gminnysf@dek Kultury dziatalnéci innej niz kulturalna, jak
rowniez stanowic w kwestii zrodet finansowania tej instytucji kultury, zywajac
sformutowa ,np.”, ,itp.”, ,wptywy z innych zrédet” czy ,inna dziataln& ustugowa ze sfery
kultury” wprowadzita do tréci Statutu otwarty katalog zaréwno zakresu dziakdnOsrodka
innej niz kulturalna, jak zrodet finansowania tej instytucji. Rada byta natashizobowjzana
do precyzyjnego okégenia w tréci Statutu zaréwno dodatkowych przedmiotow dziadsdn
innej niz kulturalna oraz konkretnycirédet finansowania @odka.

W 8§ 11 zajcznika do uchwaty Rada Gminy wprowadzita zapisydejce sposobu ustalenia
szczegOtowej organizacji wewtnznej oraz zakresu dziatania poszczegolnych koknére
organizacyjnych realizagych zadania biblioteczne. W przypadku goaenia biblioteki
publicznej z ing instytucp kultury tryb nadawania regulaminu organizacyjndujoliotece
reguluje ustawa o bibliotekach. Najedodatkowo wskaza ze regulamin organizacyjny
instytucji kultury, w skfad ktorej wchodzi biblidta publiczna powinien zostasporzdzony
przez kierownika takiego smdka w sposob kompleksowy, uwezdhiajcy réwniez
postanowienia dotygee biblioteki. W takim wypadku uznaje¢sza zlgdne i naruszage
przepisy ustawy o organizowaniu i prowadzeniu @anekci kulturalnej przyznanie mac
przepisu aktu prawa miejscowego kompetencji do madaodebnego regulaminu
organizacyjnego poszczegolnym jednostkom organjagwy wchodacym w skiad danej
instytucji kultury, w sytuacji gdy ustawodawca pnzéziat dla dyrektora tej instytucji jedynie
kompeteng do kompleksowego uregulowania organizacji wetnanej tego podmiotu w
drodze jednego regulaminu organizacyjnego. W § dfgcznika do uchwaly Rada Gminy
wprowadzita zapis ,Organizag] wewretrzng Osrodka Kultury okréla regulamin
organizacyjny nadawany przez Dyrektora, po ggaseciu opinii wéjta Gminy Sulikow”.
Nalezy wskaz&, ze tryb nadawania regulaminu organizacyjnego insjykultury reguluje
precyzyjnie ustawa o organizowaniu i prowadzeniiatdincsci kulturalnej. Uchwata organu
stanowjcego jednostki samagdu terytorialnego nie ni@ regulowad jeszcze raz tego, co
zostalo zawarte w obowdujgcej ustawie. Trzeba bowiem liaz\sie z tym, ze powtorzony
przepis kdzie interpretowany w konté&ie uchwaty, w ktorej go powtérzono, co me0
prowadz¢ do catkowitej lub cgciowej zmiany intencji ustawodawcy. Rada Gminy
dokonupc powtdrzenia w 8§ 13 zapisOw cyt. ustawy dokortaigo w sposob wadliwy,
skutkupcy zmodyfikowaniem normy ustawowej. 4 podmiotow uprawnionych do
zaopiniowania regulaminu jest bowiem szerszyzelnten wprowadzony przez Rad

3. Odpowiedz na zarzuty zawarte w skardze.

Rada Gminy wnosi o uwzglnienie skargi w cakei.

Rada Gminy stanowt w 8 11 o trybie szczegotowej organizacji wewnnej i zakresie
dziatania poszczegoélnych komoérek organizacyjnychlizejacych zadania biblioteczne
przyznata kompetencje do nadaniachdiego regulaminu organizacyjnego poszczegolnym
jednostkom organizacyjnym wchagzym w skitad Gminnego fodka Kultury, w sytuacji
gdy ustawodawca przewidziat dla dyrektora tej insty jedynie kompetengj do
kompleksowego uregulowania organizacji wetwmnej tego podmiotu w drodze jednego
regulaminu organizacyjnego. W § 13 uchwaly dokenygowtorzenia zapisow cyt. ustawy
dokonata tego w sposéb wadliwy, skutlayy zmodyfikowaniem normy ustawowej. Rada
Gminy wywajac w 8 7 lit ,c”, lit ,e”, lit. ,j°, i § 15 ust. 2lit. ,d” zatagcznika do uchwaty
uzywajac sformutowa , np.”, ,itp.”, ,wptywy z innych zrédel’, czy ,inna dziatalng
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ustugowa ze sfery kultury” wprowadzita w 4oé Statutu otwarty katalog zaréwno zakresu
dziatalngci Osrodka innej, ni kulturalna, jak i zrédet finansowania tej instytucji.
Postanowienia te nie mgdy¢ za pomog norm otwartych dooké&ane przez inne organy
(nie kxdace organizatorami danej instytucji kultury) orazdwodze innych aktow nistatut
nadany przez organizatora. Zatem wyeliminowanie Iwgdh zapiséw przedmiotowej
uchwaty doprowadzi do prawidtowego brzmieniagdreaktu, zgodnie z wymogami cyt. &g
ustawy.

Majac powy:sze na uwadze Rada Gminy Sulikbw wnosi 0 uedigenie skargi w
calasci i nieobchzanie Rady Gminy Sulikow kosztami niniejszego ppstvania.

W zahczeniu:

1. Uchwata Nr XXVIII/211/12 z dnia 29 listopada12Z0r. w sprawie zmian w Statucie
Gminnego Grodka Kultury w Sulikowie.

2. Skarga Wojewody Dolrityskiego z dnia 1.02.2013 r.

3. Uchwata Nr XXXI1/242/13 z dnia 28 lutego 2013Rady Gminy Sulikbw w sprawie
przekazania do Wojewodzkiegaddi Administracyjnego we Wroctawiu skargi z dnia 29
listopada 2012 r. w sprawie zmian w Statucie Gmgon@rodka Kultury w Sulikowie.

4. Odpis odpowiedzi na skarg
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