UCHWALA NR XXXVIII/284/13
RADY GMINY SULIKOW

z dnia 27 czerwca 2013 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu skargi z dnia 31
maja 2013 r. Wojewody DolnoSlgskiego na uchwale Nr XXXI11/249/13 Rady Gminy Sulikéw z dnia 28
lutego 2013 r. wsprawie udzielenia Wéjtowi Gminy Sulikéw upowaznienia do zawarcia ugody
w sporze toczacym si¢ przed Sadem Okregowym w Legnicy VI Wydzial Gospodarczy, ktérego
stronami s3 Gmina Sulikéw oraz Tomasz Kaczmarek, prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza pod firma
Przedsi¢biorstwo Uslugowo — Handlowo - Produkcyjne MAXI STAR KONSTRUKTOR Zaklad Pracy
Chronionej z siedzibg w UScikéwiec 4, 64-600 Oborniki, zamieszkaly w Obornikach (64-600) przy ul.
Marszalka Jozefa Pilsudskiego 49A/9 w sprawie z powddztwa Tomasza Kaczmarka przeciwko Gminie
Sulikéw, prowadzonej pod sygn. akt VI GC 148/11.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013
r. poz. 594.) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z p6zn. zm.), Rada Gminy Sulikoéw uchwala, co nastepuje:

§1.

1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu skarge z dnia 31 maja 2013 r.
Wojewody Dolnoslaskiego na uchwate Nr XXXI11/249/13 Rady Gminy Sulikow z dnia 28 lutego 2013 r.
w sprawie udzielenia Wojtowi Gminy Sulikow upowaznienia do zawarcia ugody w sporze toczacym si¢
przed Sadem Okrggowym w Legnicy VI Wydziat Gospodarczy, ktorego stronami sg Gmina Sulikow oraz
Tomasz Kaczmarek, prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza pod firmg Przedsigbiorstwo Ustugowo —
Handlowo - Produkcyjne MAXI STAR KONSTRUKTOR Zaktad Pracy Chronionej z siedziba
w Uscikowiec 4, 64-600 Oborniki, zamieszkaty w Obornikach (64-600) przy ul. Marszalka Jozefa
Pitsudskiego 49A/9 w sprawie zpowodztwa Tomasza Kaczmarka przeciwko Gminie Sulikow
prowadzonej pod sygn. akt VI GC 148/11, wraz z odpowiedzia na skarge i aktami sprawy.

2. Odpowiedz na skarge, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§3.

Udziela si¢ pelnomocnictwa procesowego adwokatowi Krzysztofowi Ossowskiemu do reprezentowania
Rady Gminy Sulikéw w postgpowaniach przed sagdami administracyjnymi, w szczegdlnosci w sprawie skargi
z dnia 31 maja 2013 r. Wojewody Dolno$laskiego na uchwate Nr XXXII1/249/13 Rady Gminy Sulikoéw
z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie udzielenia Wojtowi Gminy Sulikow upowaznienia do zawarcia ugody
w sporze toczacym si¢ przed Sadem Okregowym w Legnicy VI Wydzial Gospodarczy, ktérego stronami sa
Gmina Sulikéw oraz Tomasz Kaczmarek, prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg Przedsigbiorstwo
Ustugowo — Handlowo - Produkcyjne MAXI STAR KONSTRUKTOR Zaktad Pracy Chronionej z siedziba
w Uscikowiec 4, 64-600 Oborniki, zamieszkaty w Obornikach (64-600) przy ul. Marszalka Jozefa
Pitsudskiego 49A/9 w sprawie z powodztwa Tomasza Kaczmarka przeciwko Gminie Sulikow, prowadzone;j
pod sygn. akt VI GC 148/11. Pelnomocnictwo obejmuje umocowanie pelnomocnika takze do sporzadzenia
i wniesienia skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Pelnomocnik moze udzieli¢ dalszego
pelnomocnictwa adwokatowi, radcy prawnemu, a takze aplikantowi adwokackiemu na zasadach okre§lonych
w ustawie z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze .

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczaca Rady

Genowefa Wilczak - Raczak
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Uzasadnienie do Uchwaty Nr XXXVII1/284/13
Rady Gminy Sulikow

z dnia 27 czerwca 2013 r.

W dniu 7 czerwca 2013 r. wplyneta skarga Wojewody Dolnos$laskiego na uchwate Nr XXXI111/249/13 Rady
Gminy Sulikéw z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie udzielenia Wojtowi Gminy Sulikow upowaznienia do
zawarcia ugody w sporze toczacym si¢ przed Sadem Okregowym w Legnicy, celem przekazania za
posrednictwem Rady Gminy Sulikéw do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu. Skarzacy
Wwnosi o:

1) stwierdzenie niewazno$ci uchwaly XXXI11/249/13 z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie udzielenia Wojtowi
Gminy Sulikéw upowaznienia do zawarcia ugody w sporze toczacym si¢ przed Sgdem Okregowym
w Legnicy VI Wydzial Gospodarczy, ktérego stronami sg Gmina Sulikéw oraz Tomasz Kaczmarek,
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg Przedsigbiorstwo Ustugowo — Handlowo - Produkcyjne
MAXI STAR KONSTRUKTOR Zaktad Pracy Chronionej z siedzibg w Uscikowiec 4, 64-600 Oborniki,
zamieszkaty w Obornikach (64-600) przy ul. Marszatka Jozefa Pilsudskiego 49A/9 w sprawie
z powo6dztwa Tomasza Kaczmarka przeciwko Gminie Sulikow prowadzonej pod sygn. akt VI GC 148/11.

2) zasadzenie kosztéw postepowania procesowego wedlug norm przypisanych.

Zgodnie zart. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o post¢gpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z p6zn. zm.) Rada Gminy obowigzana jest przekaza¢
skarge wlasciwemu sadowi administracyjnemu wraz z aktami sprawy iodpowiedziag na skarge
w terminie trzydziestu dni od dnia jej wniesienia. Argumenty merytoryczne (prawne) przemawiajgce
za podjeciem przedmiotowej uchwaly zawiera projekt odpowiedzi na skargg, ktory jest przedktadany
Radzie Gminie Sulikow wraz z niniejszym uzasadnieniem.

Wiceprzewodniczaca Rady

Genowefa Wilczak - Raczak
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Do

Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
we Wroclawiu

ul. Sw. Mikolaja 78/79

50-126 Wroclaw

Skarzgcy:

Wojewoda Dolnoslaski
PI. Powstancéw Warszawy 1
50-951 Wroctaw

Organ: Rada Gminy Sulikéw, ul. Dworcowa 5, 59-975 Sulikéw

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z p6zn. zm.) — Rada Gminy Sulikow
przekazuje skarge z dnia 31 maja 2013 r. Wojewody Dolnoslaskiego na uchwale Nr
XXXII1/249/13 Rady Gminy Sulikow z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie udzielenia Wéjtowi
Gminy Sulikéw upowaznienia do zawarcia ugody w sporze toczacym sie przed Sadem
Okregowym w Legnicy VI Wydzial Gospodarczy, ktorego stronami sg Gmina Sulikow oraz
Tomasz Kaczmarek, prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pod firma Przedsiebiorstwo
Ustugowo — Handlowo - Produkcyjne MAXI STAR KONSTRUKTOR Zaktad Pracy
Chronionej z siedzibg w Uscikowiec 4, 64-600 Oborniki, zamieszkaty w Obornikach (64-600)
przy ul. Marszalka Jozefa Pitsudskiego 49A/9 w sprawie z powodztwa Tomasza Kaczmarka
przeciwko Gminie Sulikow, prowadzonej pod sygn. akt VI GC 148/11 , wraz z odpowiedzia
na skarge, w tym z aktami sprawy oraz wnosi o oddalenie skargi.

Uzasadnienie
1. Stan faktyczny sprawy

Rada Gminy Sulikow na sesji w dniu 28 lutego 2013 r. podjeta uchwale Nr
XXXII1/249/13 Rady Gminy Sulikow w sprawie udzielenia Wdjtowi Gminy Sulikow
upowaznienia do zawarcia ugody w sporze toczacym si¢ przed Sadem Okregowym w
Legnicy VI Wydzial Gospodarczy, ktérego stronami sa Gmina Sulikdw oraz Tomasz
Kaczmarek, prowadzacy dzialalnos¢ gospodarcza pod firma Przedsiebiorstwo Uslugowo —
Handlowo - Produkcyjne MAXI STAR KONSTRUKTOR Zaklad Pracy Chronionej z
siedzibg w Uscikowiec 4, 64-600 Oborniki, zamieszkaty w Obornikach (64-600) przy ul.
Marszatka Jézefa Pilsudskiego 49A/9 w sprawie z powddztwa Tomasza Kaczmarka
przeciwko Gminie Sulikow, prowadzonej pod sygn. akt VI GC 148/11.
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W dniu 7 czerwca 2013 r. wplyneta skarga Wojewody Dolnoslaskiego na uchwate Nr
XXXII1/249/13 Rady Gminy Sulikow z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie udzielenia Wéjtowi
Gminy Sulikéw upowaznienia do zawarcia ugody w sporze toczacym sie przed Sadem
Okregowym w Legnicy, celem przekazania za posrednictwem Rady Gminy Sulikéw do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu.

Skarzacy wnosi o:

1) stwierdzenie niewaznosci uchwaty XXXIII/249/13 z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie
udzielenia Wojtowi Gminy Sulikow upowaznienia do zawarcia ugody w sporze toczacym si¢
przed Sadem Okregowym w Legnicy VI Wydziat Gospodarczy, ktérego stronami sg Gmina
Sulikow oraz Tomasz Kaczmarek, prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza pod firma
Przedsigbiorstwo Ustugowo — Handlowo - Produkcyjne MAXI STAR KONSTRUKTOR
Zaktad Pracy Chronionej z siedzibg w Uscikowiec 4, 64-600 Oborniki, zamieszkaly w
Obornikach (64-600) przy ul. Marszatka Jozefa Pilsudskiego 49A/9 w sprawie z powodztwa
Tomasza Kaczmarka przeciwko Gminie Sulikow prowadzonej pod sygn. akt VI GC 148/11.

2) zasadzenie kosztdw postepowania procesowego wedlug norm przypisanych.

W zwiazku z tym Rada Gminy zobowiazana jest przekaza¢ skarge wraz z odpowiedzia
oraz aktami sprawy w terminie 30 dni od daty wptywu.

2. Zarzuty zawarte w skardze.

Skarzacy wnosi o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty Rady Gminy
Sulikow zarzucajac jej naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 7 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 48, poz. 483).

3. Odpowiedz na zarzuty zawarte w skardze.

Podnies¢ nalezy, ze zaskarzona uchwatla jedynie upowaznia Wéjta Gminy Sulikow do
zawarcia ugody w sporze toczacym sie przed Sadem Okregowym w Legnicy, wyznaczajac
ogblne zalozenie, ktore nalezy zrealizowa¢ w ramach kompetencji przystugujacych wojtowi.
Wojt powinien w tym zakresie okreslic wszystkie szczegdtowe zasady wykonania tego
zadania i realizacji celu postawionego przez Rade Gminy.

W przypadku, gdyby nie doszlo do zawarcia ugody Rada Gminy upowaznita Wojta
Gminy Sulikow do wystapienia z pozwem przeciwko Tomaszowi Kaczmarkowi,
prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza pod firmag Przedsiebiorstwo Ustugowo — Handlowo -
Produkcyjne MAXI STAR KONSTRUKTOR Zaktad Pracy Chronionej o stwierdzenie
niewaznosci aneksu nr 6 z dnia 22 pazdziernika 2007 roku do umowy z dnia 5 maja 2006
roku o roboty budowlano-montazowe nr 2/RG/342-BHS/2006 w przedmiocie ,.Budowy
srodowiskowej hali sportowej w Sulikowie” w wyniku dokonania wyboru oferty w trybie
przetargu nieograniczonego oraz stwierdzenia niewaznosci umowy o roboty dodatkowe nr 2
/DOD/BHS/2007 z dnia 20 maja 2008 roku.

Dziatania Rady Gminy maja umocowanie w prawie oraz nie stanowig naruszenia norm
prawa ogdlnie obowigzujacych, albowiem, ,,przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. zawiera
kompetencje¢ rady gminy do podejmowania uchwat okreslajacych kierunki dziatania wéjta w
sprawach nalezacych do wlasciwosci tego organu. Podejmowanie uchwat w tym przedmiocie
nalezy do aktéw wydawanych w sferze wewnetrznej dzialania organow gminy, zawierajacych
wytyczne dla tego organu. Okreslenie kierunkéw dzialania powinno wskazywaé hierarchie
priorytetéw w zakresie realizacji celow i zadan wojta, moze wskazywaé na koniecznosé
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zajecia si¢ przez wojta pewnymi sprawami mieszczagcymi si¢ w zadaniach gminy, a nie
wymienionych wprost w zakresie dziatania poszczegoélnych organdéw gminy” (Wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 2 lipca 2009 r. II SA/Ol
547/2009 LexPolonica nr 2080214).

»Stanowienie o kierunkach dzialania oznacza generalnie wladcze (wigzace dla wdjta)
okreslanie celéw i zadan dziatalnosci wdjta a takze zasad, sposobow i srodkoéw ich realizacji.
Moze ono przybiera¢ formy aktéw tzw. kierownictwa wewnetrznego (wytycznych) albo
udzielania wojtowi zalecen i wskazowek w konkretnych sprawach. Moze tez oprocz par
excellence imperatywnych, polega¢ na upowaznieniu wojta do podejmowania okreslonych
dziatan lub wyrazaniu na nie zgody badz przyzwolenia”. (Ustawa o samorzqdzie gminnym.
Komentarz. Andrzej Szewc, Gabriela Jyz, Zbigniew Plawecki. 4. wydanie, Lex a Wolters
Kluwer, Warszawa 2012, str. 235).

Nie mozna zatem zgodzi¢ si¢ z twierdzeniami skarzacego, iz przedmiotowa uchwala
narusza art. 7 Konstytucji RP.

Samo upowaznienie Wojta przez Rade Gminy do zawarcia ugody lub wystgpienia z
pozwem do sadu nie moze by¢ uznane za podejmowanie czynnosci, ktore naleza do sfery
wykonawczej, tym bardziej, ze Wdjt Gminy dziatajac na podstawie udzielonego moca
uchwaty Rady Gminy upowaznienia zawart ugode sadowa samodzielnie precyzujac w niej
szczegdtowe jej warunki.

Nie mozna zatem uzna¢, ze Wojewoda Dolnoslaski wykazal, ze podjeta uchwata Rady
Gminy z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie udzielenia Wéjtowi Gminy Sulikow upowaznienia
do zawarcia ugody w sporze toczacym si¢ przed Sadem Okregowym w Legnicy VI Wydziat
Gospodarczy, ktérego stronami sa Gmina Sulikéw oraz Tomasz Kaczmarek, prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarcza pod firmg Przedsiebiorstwo Uslugowo — Handlowo - Produkcyjne
MAXI STAR KONSTRUKTOR Zaktad Pracy Chronionej z siedzibg w Uscikowiec 4, 64-600
Oborniki, zamieszkaly w Obornikach (64-600) przy ul. Marszatka J6zefa Pilsudskiego 49A/9
w sprawie z powddztwa Tomasza Kaczmarka przeciwko Gminie Sulikow, prowadzonej pod
sygn. akt VI GC 148/11 narusza normy prawa ogdlnie obowigzujace, co ewentualnie mogloby
prowadzi¢ do stwierdzenia niewaznosci przedmiotowe]j uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze wnosz¢ jak na wstepie.

Zataczniki:

1. Uchwata Nr XXXII1/249/13 Rady Gminy Sulikow z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie udzielenia
Wéjtowi Gminy Sulikéw upowaznienia do zawarcia ugody w sporze toczacym si¢ przed Sadem
Okregowym w Legnicy VI Wydzial Gospodarczy, ktérego stronami sag Gmina Sulikow oraz Tomasz
Kaczmarek, prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pod firma Przedsigbiorstwo Ustlugowo — Handlowo
- Produkcyjne MAXI STAR KONSTRUKTOR Zaktad Pracy Chronionej z siedzibg w Uscikowiec 4,
64-600 Oborniki, zamieszkaly w Obornikach (64-600) przy ul. Marszatka Jozefa Pilsudskiego 49A/9
w sprawie z powddztwa Tomasza Kaczmarka przeciwko Gminie Sulikow, prowadzonej pod sygn. akt
VIGC 148/11.

2. Skarga Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 31.05.2013 r.

3. Uchwata Nr XXXVIII/284/13 Rady Gminy Sulikow z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie
przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu skargi z dnia 31 maja 2013 r.
Wojewody Dolnoslaskiego na uchwate Nr XXXI11/249/13 Rady Gminy Sulikow z dnia 28 lutego
2013 r. w sprawie udzielenia Wojtowi Gminy Sulikéw upowaznienia do zawarcia ugody w sporze
toczacym si¢ przed Sadem Okregowym w Legnicy VI Wydzial Gospodarczy, ktorego stronami sg
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Gmina Sulikébw oraz Tomasz Kaczmarek, prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza pod firma
Przedsigbiorstwo Ushluigowo — Handlowo - Produkcyjne MAXI STAR KONSTRUKTOR Zaktad
Pracy Chronionej z siedziba w Uscikowiec 4, 64-600 Oborniki, zamieszkaly w Obornikach (64-600)
przy ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 49A/9 w sprawie z powodztwa Tomasza Kaczmarka
przeciwko Gminie Sulikéw, prowadzonej pod sygn. akt VI GC 148/11.

4. Odpis odpowiedzi na skarge.
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