UCHWALA NR IV/31/15
RADY GMINY SULIKOW

z dnia 28 stycznia 2015 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku o przeprowadzenie referendum gminnego z inicjatywy mieszkancow
w sprawie planowanej lokalizacji instalacji energetyki odnawialnej o mocy ponad 100 kW na terenie Gminy
Sulikow w odleglo$ci mniejszej niz 2,5 km od zabudowan mieszkalnych.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz.
594 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2013 r. poz.
706 z pozn. zm.), po zapoznaniu z opinig komisji do sprawdzenia, czy wniosek mieszkancow o przeprowadzenie
referendum odpowiada przepisom ustawy, Rada Gminy Sulikéw uchwala, co nastepuje:

§1.

Odrzuca si¢ wniosek o przeprowadzenie referendum gminnego z inicjatywy mieszkancow w sprawie
planowanej lokalizacji instalacji energetyki odnawialnej o mocy ponad 100 kW na terenie Gminy Sulikoéw
w odleglosci mniejszej niz 2,5 km od zabudowan mieszkalnych.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Sulikow.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Jan Solecki
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Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 27 grudnia 2014 r. Pani Jolanta Loritz-Dobrowolska, jako pelnomocnik wnioskujacych
o przeprowadzenie referendum, ztozyla w Urzedzie Gminy Sulikow wniosek o przeprowadzenie referendum
w sprawie planowanej lokalizacji instalacji energetyki odnawialnej o mocy ponad 100 kW na terenie gminy
Sulikéw w odleglosci mniejszej niz 2,5 km od zabudowan mieszkalnych. We wniosku tym okreslono pytania
do zadania mieszkancom referendum w brzmieniu:

1) ,,Czy wyrazasz zgode na planowang lokalizacje w Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego oraz Miejscowych Planach Zagospodarowania Przestrzennego dla gminy
Sulikow, a w konsekwencji, budowe i eksploatacje na obszarze gminy Sulikow, kolejnych elektrowni wiatrowych
o mocy ponad 100kW w odlegtosci blizszej niz 2,5 km od zabudowan mieszkalnych ?”,

2) ,,Czy wyrazasz zgode na planowang lokalizacje w Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego oraz Miejscowych Planach Zagospodarowania Przestrzennego dla gminy
Sulikow, aw konsekwencji, budowe i eksploatacje na obszarze gminy Sulikow, elektrowni fotowoltaicznych
o mocy ponad 100kW w odleglosci blizszej niz 2,5 km od zabudowan mieszkalnych?”,

Jako zalacznik we wniosku wskazano 59 egzemplarzy do zbierania podpisow, liczbe podpisow na tych
kartach okre$lono na 594. Wojt Gminy Sulikow, opierajac si¢ na art. 16 ust. 1 ustawy zdnia 15 wrzesnia
2000 r. o referendum lokalnym wniosek przekazat Panu Janowi Soleckiemu Przewodniczacemu Rady Gminy
Sulikow.

Na posiedzeniach Komisji doraznej, w dniach 12 stycznia br. i 16 stycznia br., w obecnos$ci przedstawicieli
inicjatorow referendum oraz radcy prawnego Urzedu Gminy Sulikéw, Komisja zapoznata si¢ z wnioskiem
w sprawie referendum gminnego, dokonala analizy chronologicznej obiegu pism, przeanalizowata pytanie
referendalne, zweryfikowata przedstawione listy popierajace wniosek o referendum w §wietle zgodnos$ci
zustawa o referendum lokalnym. Komisja wysluchata wyjasnien przedstawicieli inicjatoréw referendum,
bioracych udziat w posiedzeniu Komisji oraz wystapita z prosba o ztozenie dodatkowych wyjasnien przez
Pelnomocnika referendum. Po przeprowadzeniu ww. czynnosci Komisja uznata, ze wniosek o przeprowadzenie
referendum gminnego w sprawie planowanej lokalizacji instalacji energetyki odnawialnej o mocy ponad
100 kW na terenie Gminy Sulikéw w odlegtosci mniejszej niz 2,5 km od zabudowan mieszkalnych,
nie odpowiada przepisom prawa.

Podejmujac przedmiotows uchwale Rada Gminy Sulikow wzigta pod uwage nastepujace okolicznosci, ktore
przemawiaja za konieczno$cia odrzucenia wniosku o przeprowadzenie referendum gminnego w sprawie
planowanej lokalizacji instalacji energetyki odnawialnej o mocy ponad 100 kW na terenie Gminy Sulikow
w odleglosci mniejszej niz 2,5 km od zabudowan mieszkalnych, a mianowicie:

W Gminie Sulikéw na dzien zlozenia zawiadomienia o inicjatywie referendalnej obowigzywaloi obowiazuje
nadal Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Sulikow. W zalaczniku do
uchwaty nr XX/151/08 Rady Gminy Sulikow z dnia 25 czerwca 2008 roku ustalajacej zmiany do w/w Studium
wskazano, 1z:

LAV.7. ZASADY GOSPODAROWANIA NA TERENACH OTWARTYCH

Nie ogranicza si¢ mozliwosci realizowania sieci iurzqdzen infrastruktury technicznej komunalnej
i przesytowej oraz elektrowni wiatrowych i stacji bazowych telefonii komorkowej. Lokalizowanie urzqdzen
elektrowni wiatrowych i prowadzenie sieci naziemnych ipodziemnych przez tereny otwarte winno byc
realizowane z poszanowaniem wartosci krajobrazowych terenu, jego walorow przyrodniczych oraz nie moze
ogranicza¢ mozliwosci realizowania projektowanego zainwestowania kubaturowego.

1V.9.4. Elektroenergetyka
* Dopuszcza sig lokalizowanie obiektow elektrowni wiatrowych, drog, sieci infrastruktury

technicznej oraz linii iurzgdzen elektroenergetycznych zwigzanych ztymi elektrowniami na terenach
otwartych gminy przy zachowaniu przepisow prawa powszechnego iodpowiednich norm - pod warunkiem
wykonania szczegotowych analiz krajobrazowych oraz prognoz oddziatywania na srodowisko sporzqdzonych
w procedurze opracowywania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W powyzszej sprawie w trakcie wylozenia do publicznego wgladu dokumentacji zmiany studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Sulikow, tzn. w okresie od 10 kwietnia do
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11 maja 2008 r. ani w okresie 21 dni od dnia zakonczenia okresu wylozenia - nie zgtoszono uwag do projektu
zmiany studium.

Inicjator referendum nie wykazal jednoznacznie sposobu upublicznienia przedmiotu zamierzonego
referendum w spotecznosci lokalnej w sposob zwyczajowo przyjety.

Zagadnienie referendum lokalnego ujete w art. 170 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, stanowiacy, ze
cztonkowie wspdlnoty samorzadowej moga decydowaé, w drodze referendum, o sprawach dotyczacych tej
wspoélnoty, w tym o odwotaniu pochodzacego z wyborow bezposrednich organu samorzadu terytorialnego.
Zasady 1 tryb przeprowadzania referendum sa uregulowane w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum
lokalnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 706 z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”.

W mysl art. 2 ust. 1 ustawy mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego jako cztonkowie wspdlnoty
samorzadowej wyrazaja w drodze glosowania swojg wolg, co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej
wspoélnoty, mieszczacej si¢ w zakresie zadan i kompetencji organow danej jednostki lub w sprawie odwotania
organu stanowiacego tej jednostki.

Zgodnie z art. 13 ustawy inicjator referendum, na swoj koszt, podaje do wiadomos$ci mieszkancow gminy
przedmiot zamierzonego referendum, w sposob zwyczajowo przyjety w danej gminie. Informacja taka winna
zawiera¢ pytanie lub pytania referendum albo warianty zaproponowane do wyboru (art. 13 ust. 1 i 2 ustawy).
W tym miejscu nalezy wskazaé, iz zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
z dnia 16 kwietnia 2014 roku w sprawie 1l SA/Sz 281/14 Publikacja w sposob zwyczajowo w danej gminie
przyjety oznacza wywieszenie informacji na tablicach ogloszen w urzedzie gminy oraz we wszystkich
solectwach na obszarze gminy. Po rozpowszechnieniu informacji elektronicznej range takq otrzymalta takze
strona internetowa gminy, a nastepnie Biuletyn Informacji Publicznej danej gminy.

Uregulowanie zawarte w art. 16 ust. 5 ustawy stanowi, iz jezeli komisja stwierdzi, ze wniosek
o przeprowadzenie referendum zawiera uchybienia, ktorych nie mozna usungé, przekazuje wniosek organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze swoja opinia.

Na podstawie art. 17 ust. 1. ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwale
w sprawie przeprowadzenia referendum, jezeli wniosek mieszkancow spetnia wymogi ustawy oraz nie prowadzi
do rozstrzygnig¢ sprzecznych z prawem; organ stanowiacy jest zwigzany trescia wniosku. Z kolei w mysl
art. 18 organ  stanowiacy  jednostki  samorzadu terytorialnego  podejmuje  uchwale  w sprawie
przeprowadzenia referendum lub uchwate o odrzuceniu wniosku mieszkancow nie pozniej niz w ciggu 30 dni
od dnia przekazania wniosku organowi okreslonemu w art. 12 ust. 1 ustawy.

Po dokonaniu oceny wniosku referendalnego wskazanego w tresci uchwaty stwierdzono co nastepuje.

1/ Inicjator referendum ma bezwzgledny obowigzek upublicznienia przedmiotu zamierzonego referendum na
tablicach ogloszen w urzedzie gminy oraz we wszystkich sotectwach na obszarze gminy. Naruszenie wymogu
formalnego tj. art. 13 ust. 1 w/w ustawy o referendum lokalnym stanowi samodzielna i bezwzgledna podstawe
do odrzucenia przez Rade Gminy wniosku o przeprowadzenie referendum zuwagi na uchybienia formalne
w relacji do bezwzglednie obowiazujacych wymogdéw ustawowych. Nie zastepujg tej okolicznosci listy do
glosowania z podaniem ewentualnych pytan referendalnych szczegélnie jezeli nie sa one tozsame (identyczne)
z treScig wskazanego przedmiotu referendum we wniosku inicjatora referendum. Przedlozone przez inicjatora
referendum dokumenty nie dowodzg spetnienia obowigzku z art. 13 ust. 1 w/w ustawy. Uzna¢ wigc nalezy, iz
nie doszlo do realizacji obowiazku ustawowego wskazanego powyzej przez Inicjatora refrendum.

2/ Przedmiot referendum nie moze zmierza¢ do rozstrzygnig¢ sprzecznych z prawem. W tym co do zasady
nie moze obejmowac spraw juz rozstrzygnigtych w sposob wiagzacy przez wspolnote samorzadowa w oparciu
o wigzaca uchwate Rady Gminy o szczegélnym charakterze poprzedzona stosowna procedura konsultacyjng
okreslong ustawowo. Tres¢ zapytania referendalnego wskazuje, iz przedmiotem zapytania ad 1 jest: planowana
lokalizacja kolejnych elektrowni wiatrowych. Z kolei przedmiotem zapytania ad 2 jest planowana lokalizacja
elektrowni fotowoltaicznych.

W tym miejscu nalezy podnie$¢ co nastgpuje.

W  Gminie Sulikéw (jak powyzej wskazano) obowiazuje Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Sulikow zawierajace zapisy odnoszace si¢ do mozliwosci lokalizacji
elektrowni wiatrowych. Jednak nie odnosi si¢ do elektrowni fotowoltaicznych. Tym samym wspdlnota
samorzadowa za posrednictwem swoich przedstawicieli wylonionych w wyborach (demokracja posrednia
przedstawicielska) rozstrzygneto wiazaco w studium fakt lokalizacji elektrowni wiatrowych jednak w zadnej
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mierze nie dokonata ustalen o ,,planowanej lokalizacji elektrowni fotowoltaicznych”.

O wazkich skutkach prawnych przyjetego Studium decyduje fakt, iz zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Ustalenia studium sq wigzqgce dla organow gminy przy
sporzqdzaniu planow miejscowych.

Obecna inicjatywa referendalna nie powinna wiec dotyczy¢ przedmiotowej kwestii tj. skonkretyzowanych
ustalen zwiazanych z posadowieniem urzadzen energetyki odnawialnej w Studium gdzie kwestia ta zostata
ostatecznie rozstrzygnieta. De facto bowiem inicjatywa referendalna zgodnie ztrescia wniosku z dnia
27 grudnia 2014 r. zmierza do zmiany ustalen studium, do czego stuzy inna procedura oparta o przepisy ustawy
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktére wyjatkowo szczegdtowo precyzuje sposob przyjmowania
izmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego izwiazane ztym czynnoS$ci
prawne ikonsultacyjne organdéw samorzadu gminnego. Ponadto niezrozumiale jest stanowisko inicjatorow
referendum co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,kolejnych”. Tzn. czy nalezy uznaé, iz obecnie obowigzujace
ustalenia Studium powinny by¢ uznane w referendum za wiazace i brak jest zgody na nowe lokalizacje. Czy tez
nalezy to rozumie¢ jako zakaz budowy nowych urzadzen w sytuacji przekroczenia parametréw wskazanych
w zapytaniu ad 1 wniosku referendalnego niezaleznie od ustalen obecnie obowigzujace studium. Tymczasem
pytanie referendalne powinno by¢ jednoznaczne z uwagi na wazkie skutki prawne wiazacego referendum dla
organéw samorzadu gminnego.

Teoretycznie bowiem tak sformulowane zapytanie jak to wskazane w tresci wniosku referendalnego nalezy
rozumie¢ jako ewentualna zgode na obecne zapisy Studium ibrak zgody na dokonywanie ustalania
dodatkowych umiejscowien w przypadku zmiany Studium. Jednak temu stuzy odmienna procedura opisana
szczegOlowo w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Powyzsza interpretacja nie moze by¢
uznana za jedynaz uwagi na mozliwa wieloznaczno$¢ w interpretacji w/w zapytania.

Z kolei za bezsporne nalezy uznag, iz brak jest jakichkolwiek rozstrzygnie¢ w Studium w zakresie elektrowni
fotowoltaicznej. Powyzsze przesadza o bezprzedmiotowosci a nawet mylacym charakterze pytania ad 2. Nie
moze bowiem inicjator referendum wystepowac do spolecznosci lokalnej za tak jednoznacznym zapytaniem
o stanowisko w zakresie mocy i odlegtosci planowanej w Studium lokalizacji elektrowni fotowoltaicznych
w sytuacji, gdy takie lokalizacje w ogoéle nie sa zaplanowane w tymze Studium.

Oznacza to, iz nie wystepuje realny przedmiot watpliwosci, mogacy by¢ przedmiotem oceny ze strony
spotecznej, co czyni referendum wtym zakresie przy tak sformutowanym zapytaniu bezprzedmiotowym
i zbednym.

W zwigzku zpowyzszym uwazam, iz tak sformulowane pytania jak te wskazane we wniosku
o przeprowadzenie referendum gminnego nie moga by¢ przedmiotem skutecznego i wigzacego referendum,
albowiem dotycza badz kwestii uprzednio juz rozstrzygnietych przy udziale spoteczenstwa (elektrownie
wiatrowe) badz kwestii, ktore nie odpowiadaja stanowi rzeczywistemu atym samym majg charakter
bezprzedmiotowy. Ponadto pytanie ad 1 zawarte we wniosku zdnia 27 grudnia 2014 roku ma charakter
wieloznaczny i moze prowadzi¢ do rozstrzygnie¢ ocenianych niezgodnie z wolg mieszkancow.

Z tych wzgledéw nalezy uzna¢, ze kwestia planowanej lokalizacji instalacji energetyki odnawialnej o mocy
ponad 100 kW na terenie Gminy Sulikow w odleglosci mniejszej niz 2,5 km od zabudowan mieszkalnych
nie moze by¢ przedmiotem referendum lokalnego.

Dlatego tez nalezato odrzuci¢ wniosek o przeprowadzenie referendum gminnego z inicjatywy mieszkancow
w przedmiotowej sprawie.

Przewodniczacy Rady

Jan Solecki
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