UCHWALA NR V1/39/15
RADY GMINY SULIKOW

z dnia 25 marca 2015 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu odpowiedzi na skarge
Pani Jolanty Loritz-Dobrowolskiej — Pelnomocnika Inicjatora referendum na uchwale Rady Gminy Sulikéw
W sprawie rozpatrzenia wniosku o przeprowadzenie referendum gminnego z inicjatywy mieszkancow
w sprawie planowanej lokalizacji instalacji energetyki odnawialnej o mocy ponad 100 kW na terenie Gminy
Sulikéw w odleglo$ci mniejszej niz 2,5 km od zabudowan mieszkalnych.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15ustawy zdnia 8marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2013r. poz. 594 zpézn. zm.) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 1. - Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z2012 r. poz. 270 z p6zn. zm.), Rada Gminy Sulikéw
uchwala, co nastepuje:

§1.

1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu odpowiedZ na skarge z dnia
12.02.2015 r. Pani Jolanty Loritz-Dobrowolskiej — Pelnomocnika Inicjatora referendum na uchwate Rady Gminy
Sulikow Nr IV/31/15 z dnia 28 stycznia 2015 r. w sprawie rozpatrzenia wniosku o przeprowadzenie referendum
gminnego z inicjatywy mieszkancow w sprawie planowanej lokalizacji instalacji energetyki odnawialnej o mocy
ponad 100 kW na terenie Gminy Sulikow w odleglo$ci mniejszej niz 2,5 km od zabudowan mieszkalnych, wraz
z aktami sprawy.

2. Odpowiedz na skarge, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

Jan Solecki
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Sulikow, dnia ... marca 2015 roku

Do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu

Wydzial IT1

ul. Sw. Mikolaja 78/79

50-126 Wroclaw

Strona skarzaca:

Jolanta Loritz — Dobrowolska
Studniska Gorne 41/2

59-975 Sulikow

Strona przeciwna:
Rada Gminy Sulikéw
adres do dor¢czen
59-975 Sulikéw

ul. Dworcowa 5

sygn. akt: III SA/Wr 85/15

Odpowiedz na skarge
Strony skarzacej z dnia 12 lutego 2015 r.
Rada Gminy Sulikow w odpowiedzi na skarge z dnia 12 lutego 2015 roku wnosi o:
1/ oddalenie skargi w catosci,
2/ zasadzenie kosztow postepowania wg norm przepisanych
Uzasadnienie
W dniu 28 stycznia 2015 roku Rada Gminy Sulikéw odrzucita wniosek strony przeciwnej o

przeprowadzenie referendum lokalnego na obszarze gminy Sulikow, ktorego przedmiotem
byty nastepujace kwestie:
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1) ,,Czy wyrazasz zgode na planowangq lokalizacje w Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania  Przestrzennego  oraz  Miejscowych  Planach  Zagospodarowania
Przestrzennego dla gminy Sulikow, a w konsekwencji, budowe i eksploatacje na obszarze gminy
Sulikow, kolejnych elektrowni wiatrowych o mocy ponad 100kW w odleglosci blizszej niz 2,5 km
od zabudowan mieszkalnych?”,

2) ,,Czy wyrazasz zgode na planowang lokalizacje w Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania  Przestrzennego oraz  Miejscowych  Planach  Zagospodarowania
Przestrzennego dla gminy Sulikow, a w konsekwencji, budowe i eksploatacje na obszarze gminy
Sulikow, elektrowni fotowoltaicznych o mocy ponad 100kW w odleglosci blizszej niz 2,5 km od
zabudowan mieszkalnych? .

Przyczyna takiego stanowiska Rady Gminy Sulikow byty okolicznosci wskazane w uzasadnieniu
do uchwaly z dnia 28 stycznia 2015 r. roku, bedacej przedmiotem skargi w niniejszym
postepowaniu.

Obecnie Rada Gminy Sulikéw — aby nie powiela¢ swoich wskazan — oswiadcza, iz podtrzymuje
w calosci opisane tam ustalenia oparte na stanowisku Komisji badajacej wniosek inicjatorow
referendum wskazujac jedynie, iz przyczynami odrzucenia wniosku w sprawie referendum byly
nastepujace okolicznosci o charakterze formalnym.

1/ Inicjator referendum ma bezwzgledny obowigzek upublicznienia przedmiotu zamierzonego
referendum na tablicach ogloszen w urzedzie gminy oraz we wszystkich sotectwach na obszarze
gminy. Naruszenie wymogu formalnego tj. art. 13 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym i
stanowi samodzielng i bezwzgledng podstawe do odrzucenia przez Rade Gminy wniosku o
przeprowadzenie referendum z uwagi na uchybienia formalne w relacji do bezwzglednie
obowiazujacych wymogoéw ustawowych. Nie zastepuja tej okolicznosci listy do glosowania z
podaniem ewentualnych pytan referendalnych, szczegdlnie jezeli nie s3 one tozsame
(identyczne) z trescig wskazanego przedmiotu referendum we wniosku inicjatora referendum.
Przedlozone przez inicjatora referendum dokumenty nie dowodzily spelnienia obowigzku z art.
13 ust. 1 w/w ustawy, a szczegdlnie nie dowodzg tej okolicznosci w $wietle wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 16 kwietnia 2014 roku w sprawie
IT SA/Sz281/14 , ktory ustala, iz:  Publikacja w sposob zwyczajowo w danej gminie przyjety
oznacza wywieszenie informacji na tablicach ogloszen w urzedzie gminy oraz we wszystkich
solectwach na obszarze gminy. Po rozpowszechnieniu informacji elektronicznej range takq
otrzymala takze strona internetowa gminy, a nastgpnie Biuletyn Informacji Publicznej danej
gminy.

Nalezy w tym miejscu wskazac, iz Inicjator referendum byt wzywany do przedtozenia dowodow
na potwierdzenie spelnienia w/w obowiagzku ustawowego jednak wezwania tego nie zrealizowat
i nie wykazat spetnienia powyzszego obowigzku.

Dowéd: pismo do inicjatora referendum.
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Chybiony jest przy tym zarzut strony skarzacej, iz Rada Gminy Sulikow nie wykazata
niezrealizowania powyzszego obowigzku przez Inicjatora referendum, albowiem ci¢zar dowodu
w przedmiotowej kwestii spoczywa na Inicjatorze referendum, ktory jest zobowigzany wykazac,
iz dopetnil obowigzku ustalonego normatywnie. Rada Gminy bada jedynie czy okoliczno$¢ ta
miata miejsce czy tez nie. Jezeli stwierdzi, iz inicjator referendum uchybit temu obowigzkowi
podejmuje rozstrzygniecie o tresci wskazanej w zaskarzonej uchwale z 28 stycznia 2015 r. Z
kolei argument o publikacji w gazecie lokalnej jest bezprzedmiotowy, albowiem dla referendum
gminnego ustawodawca ustalil inne wymogi podania do publicznej wiadomosci, niz publikacja
w tygodniku, ktory na dodatek nie jest wydawany w Gminie Sulikow.

W zwiazku z powyzszym z uwagi na oczywiste naruszenie podstawowej zasady obowigzujace;j
Inicjatora referendum Rada Gminy Sulikéw byta zmuszona do odrzucenia wniosku zgodnie z
trescig zaskarzonej uchwaty.

2/ Strona przeciwna wskazuje nadto, iz przedmiot referendum nie moze zmierza¢ do
rozstrzygnie¢ sprzecznych z prawem. W tym co do zasady nie moze obejmowaé spraw juz
rozstrzygnigtych w sposdéb wigzacy przez wspdlnote samorzadowa w oparciu o wigzaca
uchwate Rady Gminy o szczegdlnym charakterze poprzedzong stosowng procedurg
konsultacyjng okreslong ustawowo. Tres¢ zapytania referendalnego wskazuje, iz przedmiotem
zapytania ad 1 jest: planowana lokalizacja kolejnych elektrowni wiatrowych. Z kolei
przedmiotem zapytania ad 2 jest planowana lokalizacja elektrowni fotowoltaicznych.

W tym miejscu nalezy podnies¢ co nastepuje.

W Gminie Sulikéw (jak powyzej wskazano) obowigzuje Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Sulikow zawierajace zapisy odnoszace si¢ do
mozliwosci lokalizacji elektrowni wiatrowych. Jednak nie odnosi si¢ do elektrowni
fotowoltaicznych. Tym samym wspdlnota samorzadowa =za posrednictwem swoich
przedstawicieli wylonionych w  wyborach (demokracja posrednia przedstawicielska)
rozstrzygneto wigzaco w studium fakt lokalizacji elektrowni wiatrowych jednak w zadnej mierze
nie dokonata ustalen o ,,planowanej lokalizacji elektrowni fotowoltaicznych”.

O wazkich skutkach prawnych przyjetego Studium decyduje fakt, iz zgodnie z art. 9 ust. 4
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Ustalenia studium sq wigzgce dla
organow gminy przy sporzgdzaniu planow miejscowych.

Inicjatywa referendalna nie powinna wiec dotyczy¢ przedmiotowej kwestii t].
skonkretyzowanych ustalen zwigzanych z posadowieniem urzadzen energetyki odnawialnej w
Studium gdzie kwestia ta zostala ostatecznie rozstrzygnigta. Tymczasem inicjatywa referendalna
zgodnie z trescig wniosku z dnia 27 grudnia 2014 r. zmierzala faktycznie do zmiany ustalen
studium, do czego sluzy inna procedura oparta o przepisy ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu  przestrzennym, ktére wyjatkowo szczegdélowo precyzuje  sposdb
przyjmowania i zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego i
zwigzane z tym czynnosci prawne i konsultacyjne organdéw samorzadu gminnego. Ponadto
niezrozumiate bylo stanowisko inicjatoréw referendum co nalezy rozumieé¢ pod pojeciem
»kolejnych”. Tzn. czy nalezy uzna¢, iz obecnie obowigzujace ustalenia Studium powinny by¢
uznane w referendum za wigzace i brak jest zgody na nowe lokalizacje. Czy tez nalezy to
rozumie¢ jako zakaz budowy nowych urzadzen w sytuacji przekroczenia parametréw
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wskazanych w zapytaniu ad 1 wniosku referendalnego niezaleznie od ustalen obecnie
obowiazujace studium. Tymczasem pytanie referendalne powinno by¢ jednoznaczne z uwagi na
wazkie skutki prawne wigzacego referendum dla organéw samorzadu gminnego. Przedmiotowe
pytanie takiego waloru nie posiadato i tak sformutowane jak to wskazane w tresci wniosku
referendalnego mozna rozumie¢ jako ewentualng zgode na obecne zapisy Studium i brak zgody
na dokonywanie ustalania dodatkowych umiejscowien w przypadku zmiany Studium.

Jednak temu stuzy odmienna procedura opisana szczegétowo w ustawie o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Powyzsza interpretacja nie jest moze by¢ uznana za jedyng z
uwagi na mozliwa wieloznaczno$¢ w interpretacji w/w zapytania. Powyzsza okolicznosé
przesadzila o odrzuceniu wniosku Inicjatora referendum zgodnie ze wskazaniami zawartym w
zaskarzonej uchwale.

3/ Strona przeciwna wskazuje réwniez, iz brak jest jakichkolwiek rozstrzygnie¢ w Studium w
zakresie elektrowni fotowoltaicznej (okolicznos¢ bezsporna). Powyzsze przesadza o
bezprzedmiotowosci, a nawet mylacym charakterze pytania ad 2. Nie moze bowiem inicjator
referendum wystepowaé do spotecznosci lokalnej za tak jednoznacznym zapytaniem o
stanowisko w zakresie mocy i odleglosci planowanej w Studium lokalizacji elektrowni
fotowoltaicznych w sytuacji, gdy takie lokalizacje w ogdle nie sa zaplanowane w tymze
Studium.

Oznacza to, iz nie wystepuje realny przedmiot watpliwosci, mogacy by¢ przedmiotem oceny ze
strony spotecznej, co czyni referendum - przy tak sformutowanym zapytaniu jak to wskazane w
tresci pytania ad 2 - bezprzedmiotowym i zbednym.

4/ W zwiazku z powyzszym uznano, iz tak sformulowane pytania jak te wskazane we wniosku o
przeprowadzenie referendum gminnego nie moga by¢ przedmiotem skutecznego i wiazacego
referendum, albowiem dotycza:
a) kwestii uprzednio juz rozstrzygnietych przy udziale spoleczenstwa (elektrownie
wiatrowe)
b) kwestii, ktore nie odpowiadajg stanowi rzeczywistemu a tym samym maja charakter
bezprzedmiotowy.
Ponadto pytanie ad 1 zawarte we wniosku z dnia 27 grudnia 2014 roku ma charakter
wieloznaczny i moze prowadzi¢ do rozstrzygnie¢ ocenianych niezgodnie z wolg mieszkancow.

Na marginesie jedynie nalezy wskaza¢, iz inicjator referendum posrednio przyznal powyzszej
okolicznosci, albowiem obecnie ponownie podjal inicjatywe referendalng w tej samej tematyce
jednak:

1) zmienil tre$¢ pytania ad 1,

2) usunat w calosci pytanie ad 2.

Dowéd: pismo o aktualnej inicjatywie referendalne;.

Nalezy wiec uznaé, iz stanowisko Rady Gminy Sulikow odpowiadato prawu i zostato podzielone
przez Inicjatora referendum, ktéry zmienit swoje zapatrywania w aspekcie przedmiotu
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referendum na zgodne ze wskazaniem Strony przeciwnej. Za chybione przy tym nalezy uznaé
wskazania strony skarzacej, iz pytanie ad 2 inicjatywy referendalnej miato charakter
prewencyjny, albowiem nie jest rolg referendum lokalnego dokonywanie rozstrzygnieé
prewencyjnych w nieznanym lub blednie przytoczonym stanie faktycznym lub prawnym.
Referendum ma stuzy¢ uzyskaniu jednoznacznej i zasadniczo wigzacej informacji o stanowisku
spotecznosci lokalnej na temat okreslonej — jednoznacznie sformulowanej i wystepujacej w
rzeczywistosci — sprawy. Nie moze jednak zmierza¢ do podejmowania ustalen abstrakcyjnych i
oderwanych od rzeczywistego stanu wystepujacego w danej spotecznosci.

W zwiazku z powyzszym z uwagi na fakt, iz pytanie ad 2 bylo oczywiscie bezprzedmiotowe, zas
pytanie ad 1 bylo sformulowane w sposéb uniemozliwiajacy uzyskanie jednoznacznej
odpowiedzi nalezato odrzuci¢ wniosek referendalny co nastgpito zaskarzong uchwata z dnia 28
stycznia 2015 roku.

Majac powyzsze na uwadze wnosimy jak na wstepie.

W zalgczeniu:

- odpis pisma,

- pismo kierowane do inicjatora referendum,
- pismo o aktualnej inicjatywie referendalne;j,
- o$wiadczenia sottysow,

- protokot z posiedzenia komisji.
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Uzasadnienie

W dniu 27 lutego 2015 r. wptyneto do tut. Urzedu wezwanie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu do nadestania odpowiedzi na skarge Pani Jolanty Loritz-Dobrowolskiej — Pelnomocnika Inicjatora
referendum na uchwate Rady Gminy Sulikow Nr IV/31/15 z dnia 28 stycznia 2015 r. w sprawie rozpatrzenia
wniosku o przeprowadzenie referendum gminnego z inicjatywy mieszkancow w sprawie planowanej lokalizacji
instalacji energetyki odnawialnej o mocy ponad 100 kW na terenie Gminy Sulikow w odleglosci mniejszej niz 2,5
km od zabudowan.

Skarzaca wnosi o stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Sulikow Nr Nr IV/31/15
z dnia 28 stycznia 2015 r. w sprawie rozpatrzenia wniosku o przeprowadzenie referendum gminnego z inicjatywy
mieszkancow w sprawie planowanej lokalizacji instalacji energetyki odnawialnej o mocy ponad 100 kW na terenie
Gminy Sulikéw w odlegtosci mniejszej niz 2,5 km od zabudowan. Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U.z2012r. poz. 270 z pé6zn. zm), Rada
Gminy Sulikow obowiazana jest przekaza¢ skarge wlasciwemu sadowi administracyjnemu wraz z aktami sprawy
i odpowiedzig na skargg. Skarga wptyneta do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego bez posrednictwa tut.
Urzedu. Argumenty merytoryczne (prawne) przemawiajace za podjeciem przedmiotowej uchwaty zawiera projekt
odpowiedzi na skargg, ktory jest przedktadany Radzie Gminy Sulikéw wraz z niniejszym uzasadnieniem.

Przewodniczacy Rady

Jan Solecki
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