UCHWALA NR X/72/15
RADY GMINY SULIKOW

z dnia 16 wrzes$nia 2015 r.

w sprawie Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Sulikéw na lata 2015-2020.

Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2015r., poz.
163 ze zm.), Rada Gminy Sulikéw uchwala, co nastepuje :

§1.

Uchwala si¢ Strategic Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Sulikéw na lata 2015-2020,
w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Sulikow.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Jan Solecki
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Strategia Rozwiagzywania Problemow Spotecznych Gminy Sulikéw na lata 2015-2020

WSTEP

Samorzady lokalne dziatajgce w warunkach gospodarki rynkowej, cechujgcej
sie duzg dynamikg zmian i niepewnoscig, co do ich kierunkow, muszg posiadac
zdolnos¢ do wczesnego rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajgcych
sie szans. W takich warunkach istotnego znaczenia nabiera zarzadzanie
strategiczne, ktore oparte na opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli realizacji planéw
strategicznych, umozliwia dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych
do zmian zachodzgcych w otoczeniu. Na poziomie zarzgdzania lokalnego, w zakresie
polityki spotecznej, podstawowg role wsrod tego typu plandw petni strategia integracii
i rozwigzywania problemow spotecznych.

Strategia pozwala na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej. Okresla misje
oraz wyznacza cele strategiczne i dziatania, ktérych wdrozenie powinno w znaczny
SposoOb przyczyni¢ sie do rozwigzania wielu probleméw spotecznych i
zminimalizowac¢ spoteczne skutki kwestii spotecznych. Dokument stanowi, podstawe
do realizacji stosunkowo trwatych wzoréw interwencji spotecznych, ktére majg
przyczyni¢ sie do poprawy warunkow zycia mieszkancéw w szczegoélnosci tych,
ktorzy sg zagrozeni marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym i doprowadzi¢ do
integracji spofecznej. Strategia definiuje istniejgce problemy, wyznacza
najwazniejsze priorytety i wskazuje na metody ich rozwigzywania.

Strategia jest dokumentem uspotecznionym. W pracach nad nim uczestniczyli
przedstawiciele samorzgdu lokalnego, srodowisk pomocy spotecznej, rynku pracy,
oswiaty, kultury, ochrony zdrowia, policji i sgdownictwa, przedstawiciele organizacji
pozarzgdowych, kosciota oraz wszyscy zainteresowani mieszkancy. W prace
mieszkancy byli wigczeniu zarowno na etapie diagnozowania problemow
spotecznych, poprzez badania ankietowe, jak i po przygotowaniu wstepnego projektu
dokumentu w trakcie konsultacji nad jego zapisami. Ostateczny ksztalt dokumentowi
nadat Zespot Osrodka Pomocy Spotecznej przez wsparciu eksperta zewnetrznego.

Dokument ma charakter kilkuletni; zostat przygotowany na lata 2015-2020.
Jest zgodny z zatozeniami odnoszgcych sie do polityki spotecznej dokumentéw

strategicznych, przygotowanych na poziomie europejskim, ogolnopolskim
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i samorzgdowym i umozliwia ubieganie sie o srodki zewnetrzne, m.in. z funduszy
strukturalnych Unii Europejskie;.

Strategia stanowi materiat wyjsciowy do opracowania szczegétowych
programéw i projektéw pomocy spotecznej. Skutecznos¢ wyznaczonych w nigj
dziatan pomocowych bedzie zalezata zarbwno od posiadanych i pozyskanych przez
gmina srodkéw finansowych, jak i szerokiej, aktywnej i skoordynowanej wspotpracy
przedstawicieli administracji samorzadowej i partnerow spotecznych, w tym
organizacji pozarzgdowych. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
skfada sie z czterech zasadniczych czesci, tj:

Czes¢ wprowadzajgca zawiera informacje na temat uwarunkowan
zewnetrznych (prawnych i strategiczno-programowych) tworzenia dokumentu.

Czes¢ diagnostyczna zawiera informacje ogodlne dotyczgce gminy oraz
diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej w gminie Sulikéw, ktéra zostata oparta na
badaniu zrédet zastanych, tj. danych pozyskanych z instytucji iorganizacji
dziatajgcych w gminie bgdz obejmujgcych zasiegiem dziatania jego mieszkancéw, a
takze analizie ankiet, skierowanych do przedstawicieli funkcjonujgcych w gminie
placowek oswiatowych oraz reprezentantow srodowiska lokalnego (liderzy lokalni,
mieszkancy).

Czes¢ analizy strategicznej zawiera ocene wdrozenia poprzedniego
dokumentu strategicznego, identyfikacji mocnych i stabych stron oraz szans i
zagrozen lokalnego systemu polityki spotecznej (SWOT), prognoze probleméw
spotecznych na najblizszy okres programowania.

Czes¢ projekcyjna zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej gminy
na najblizsze lata. Sg one ujete w formie misji, celéw strategicznych, celow
operacyjnych i kierunkow dziatan. W czesci programowej sg rowniez wskazane
podmioty realizujgce strategie i wspétdziatajgce w jej realizacji, zrédta finansowania
i czas realizacji wyznaczonych w dokumencie dziatah oraz jest zaprezentowana
informacja na temat sposobu wdrozenia strategii oraz prowadzenia monitoringu jej
realizacji. Dla realnej oceny stopnia wdrozenia dokumentu jest przygotowany wykaz
wskaznikébw monitoringowych.

Niniejsza Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych spetnia

nastepujgce standardy:
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e planowania strategicznego dokonano w oparciu o  obiektywng ocene
spotecznego i ekonomicznego charakteru spotecznosci lokalnej i jej miejsca
na mapie regionu;

e powstata w oparciu o diagnoze s$rodowiska lokalnego, w szczegodlnosci
problemow spotecznych i potrzeb mieszkancéw gminy;

e odpowiada na zdiagnozowane potrzeby mieszkancow srodowiska lokalnego;

e okreslone problemy i potrzeby przektadajg sie na cele strategiczne, cele
operacyjne oraz dziatania;

e uwzglednia sie lokalne zasoby i mozliwosci do rozwigzywania problemow;

e dazy do integracji spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu;

e stanowi lokalny srodowiskowy system wsparcia spotecznosci lokalnej o
charakterze skoordynowanych i interdyscyplinarnych dziatan aktywizujgcych
Srodowisko lokalne na rzecz rozwigzywania problemoéw spotecznych;

e zaktada koordynacje roznych stuzb i partnerow spotecznych oraz ustug
socjalnych,

a takze poprawe ich efektywnosci;

e zaktada wspoétprace, partnerstwo, wspétdziatanie, wspolng prace réznych
stuzb
i specjalistow w celu osiggniecia trwatych rezultatow;

e ma kompleksowy charakter rozwigzan uwzgledniajgcy peten wachlarz dziatan
pomocowych na rzecz osob/rodzin potrzebujgcych, od profilaktyki poczynajgc
na resocjalizacji konczac;

e oOpiera sie na statej zawodowej kadrze uwzgledniajgc wspoOtprace z
wolontariuszami oraz lokalnymi instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi;

e zaktada systematyczny monitoring i ocene efektywnosci podejmowanych
dziatan; jest dokumentem otwartym podlegajgcym aktualizacji jej celdow i
zadan;

e uwzglednia aktywng polityke spoteczng — europejski model spoteczny;

e jestzgodna z zasadami zrbwnowazonego rozwoju;

e jest zharmonizowana z europejskimi, krajowymi, wojewodzkimi i lokalnymi
dokumentami strategicznymi oraz z innymi strategicznymi dokumentami na

szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim;
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e strategia jest dokumentem nadrzednym w stosunku do wdrazanych juz

programow z zakresu zagadnien problematyki spotecznej.

Ponizszy diagram prezentuje strukture Strategii Rozwigzywania Problemodw

Spotecznych.
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|. CZESC WPROWADZAJACA

1. UWARUNKOWANIA TWORZENIA STRATEGII.

Dokument wptywajgcy na rzeczywistos¢ spoteczng winien byC oparty
na wartosciach i zasadach polityki spotecznej. Wartos¢ to termin uzywany
do okreslenia tego, co godne uznania i pozgdania, cenne i dobre. Cztowiek budujacy
swoOj system wartosci pewne z nich odrzuca jako zte, czyli traktuje jako
»<antywartosci”, inne pozostawia i hierarchizuje wedtug przypisywanej im waznosci.
Wartos¢ jest cechg wzgledng, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym miejscu,
nie przez wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest przedmiotom
podlegajgcym ocenie. Przedmiotami wartosciowania w polityce spotecznej sag
najczesciej stosunki spoteczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne,
stosunki miedzy cztowiekiem a przyroda.

Z wartosci wynikajg zarowno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zasady to
ogolne doktryny i normy dziatania, ktorymi powinny kierowac¢ sie podmioty polityki
spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Niektére
zasady polityki spotecznej sg tozsame z wartosciami. Zasady, ktdre sg najczesciej
artykutowane bgdz realizowane w polityce spotecznej, a ktore stajg sie dla tworcoéw
strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej, wolnej od
zagrozen i problemow spotecznych, to:

. Zasada samopomocy;

. Zasada przezornosci;

. Zasada solidarno$ci spotecznej;
. Zasada pomocniczosci;

o Zasada partycypaciji,

o Zasada samorzgdnosci;

o Zasada dobra wspdlnego;

o Zasada wielosektorowosci;

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazéwka dziatania oparta na
zadeklarowanych wartosciach i zasadach, okresla i wyjasnia misje, obejmuje

mozliwoséci i cele przedsiewzie¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie
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zachowania, nakreslajgc przydziat odpowiedzialnosci i towarzyszgcg temu delegacje
kompetencji na wszystkie poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktére powinny
ksztattowaé polityke spoteczng w danym Srodowisku lokalnym. Sg to przede
wszystkim:

o dgzenie do poprawy potozenia materialnego i wyrdwnywanie szans zyciowych
grup spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

o prowadzenie biezgcych dziatan ostonowych;

o dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych;

o doréwnywanie do standardoéw unijnych i miedzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatozenia na dziataniach
zwigzanych z polepszeniem warunkow zycia, pracy i ksztatcenia, zapewnieniem
powszechnosci prawa do zatrudnienia i wyksztatcenia, a wreszcie stworzeniem
systemu zabezpieczenia spotecznego. Z uwagi na przystgpienie naszego kraju do tej
struktury spoteczno-gospodarczej jest rzeczg oczywistg i zrozumiatg, ze wiasnie te
wartosci i zasady stanowig fundament budowy dokumentu wskazujgcego lokalne
problemy spoteczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza sie wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zaktdcenia, niedogodnosci wystepujgce w zyciu zbiorowym.
Natomiast okresleniem ,kwestia spoteczna” wyrdznia sie wsrod nich te, ktore:

o odznaczajg sie szczegolng dolegliwoscia dla potencjatu osobowego
spoteczenstwa,;

o sg nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenstwo,
do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

o nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
0 szczegolnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspoétdziatania czionkdéw
spotecznosci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzecznosc¢
pomiedzy zasadami obowigzujgcymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej
czy nawet cywilizacji, a dgzeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia.

Przygotowujgc dokument programowy, wskazujgcy kierunki dziatan
samorzadu w ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie

wspomnie¢ o wartosci podstawowej, ktora postuzyta autorom za fundament przy jego
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opracowywaniu. Wartoscig tg jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej
komorki spotecznej. Jest ona gtbwnym przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz

od wspierania sity rodziny nalezy rozpoczynac¢ kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

1.2.PODSTAWY PRAWNE.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, podobnie jak inne dokumenty
strategiczne przygotowywane na réznych szczeblach administracji publicznej, jest
dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej opracowania wynika wprost z
art. 16 ust. 1 pkt 1 i art. 17 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, ktore wramach zadan witasnych gminy przewidujg ,opracowanie i
realizacje gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka”. Ustawodawca wskazat rowniez minimalny zakres dokumentu
tj.:

o diagnoza sytuacji spotecznej;

o prognoza zmian w zakresie objetym strategig;

o okreslenie celdw strategicznych projektowanych zmian oraz  kierunkéw
niezbednych dziatan a takze sposobu realizacji strategii, jej ram finansowych,
wreszcie wskaznikow realizacji dziatan.

Na tres¢ i realizacje Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych majg rowniez

wptyw inne akty prawne. Nalezg do nich:

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2015 r.,
poz. 163.) z pdzniejszymi zmianami;

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (j. Dz. U. z 2013r.,
poz. 594) z pdzniejszymi zmianami;

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (tj. Dz. U. z 2011r. r., Nr 127, poz. 721),

e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego
(. Dz. U. z 2011r. Nr 231, poz. 1375);

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2012r., poz. 1356 ze zm.);

10

Id: 0A90AS52C-43AB-46F8-BD2F-869E0204A956. Podpisany Strona 10



Strategia Rozwiagzywania Problemow Spotecznych Gminy Sulikéw na lata 2015-2020

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz. U.
z 2005r., Nr 179, poz. 1485);

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(. Dz. U. z 2012r., poz. 124 ze zm. );

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 332 ze zm.);

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkdéw publicznych (fj. Dz.U. z 2015 r., poz. 581 ze zm.);

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promociji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 149);

e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (t. Dz. U.
z 2011r., Nr 43, poz. 225);

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spotdzielniach socjalnych (tj. Dz. U.
z 2006 r., Nr 94, poz. 651);

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 1118);

e Ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 513);

e Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U.
z 2015r., poz. 114),

e Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 859);

e Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz. U.
z 2015r., poz. 583);

e Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tj. Dz. U. z 2014 r.,
poz. 121);

e Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych (ij. Dz. U. z 2015 r., poz. 748);

e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych (tj. Dz. U.
z 2013 r., poz. 966);

e Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spotecznych (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 121);
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e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy, o zmianie Kodeksu Cywilnego (tj. Dz. U. 2001
r., Nr 71, poz. 733);
e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postepowaniu w sprawach
nieletnich (tj. Dz. U. 2014 r., poz. 382);
e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tj. Dz. U. Dz.U. 2004 r.,
Nr 256. poz. 2572 ze zm.).
Podczas realizacji strategii zajdzie rowniez potrzeba odwotania sie do innych aktow
prawnych, m.in. z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia i budownictwa

socjalnego.

1.3. PODSTAWY PROGRAMOWE.

Strategia jest dokumentem zgodnym z dokumentami strategicznymi
i programowymi, ktére funkcjonujg na poziomie europejskim, ogdlnopolskim,
wojewoddzkim i Gminnym. Dokumenty te tworzg warunki do podejmowania dziatan
opartych na zasadzie pomocniczosci panstwa przy wykorzystaniu zasobow
tkwigcych w srodowiskach lokalnych i aktywnosci Srodowisk zagrozonych

marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym.

1.3.1 UNIJNE DOKUMENTY STRATEGICZNE.

Unijne dokumenty strategiczne tworzg warunki do podejmowania dziatan opartych
na zasadzie pomocniczosci panstwa przy wykorzystaniu zasobow tkwigcych

w srodowiskach lokalnych.

Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

Strategia Europa 2020 stanowi strategie wzrostu Unii Europejskiej w kolejnych
latach. Zaktada ona potrzebe stworzenia inteligentnej i zrownowazonej gospodarki,
ktora sprzyja witgczeniu spotecznemu. W perspektywie roku 2020 wyznaczonych
zostato 5 celow obejmujgcych:

—  zatrudnienie (75% osob w wieku 20-64 lat powinno miec¢ prace),

12
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— badania i rozw6j oraz innowacje (na inwestycje w badania i rozwdj oraz
w innowacje, powinnismy przeznacza¢ 3 % PKB Unii — tgcznie ze srodkow
publicznych i prywatnych),

— zmiany klimatu i energie (ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o 20%
w stosunku do poziomu z 1990 r., 20% energii powinno pochodzi¢ ze Zrodet
odnawialnych, a efektywnos¢ energetyczna powinna wzrosngc o 20%),

— edukacje (odsetek mtodych ludzi przedwczesnie porzucajgcych nauke nie
powinien przekracza¢ 10%, a co najmniej 40% oséb w wieku 30-34 powinno
mie¢ wyksztatcenie wyzsze),

— ubostwo i wykluczenie spoteczne (zmniejszenie liczby osob zagrozonych
ubostwem i wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 min).

Nalezy przyjgc, ze realizacja celow Strategii przyczyni sie do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.

Komunikat Komisji Europejskiej ,lInicjatywa na rzecz przedsiebiorczosci
spotecznej”.
Komunikat wydany zostat w dniu 25 pazdziernika 2011r. Komisja Europejska zwraca
uwage na znaczgcg role jakg ekonomia spoteczna odgrywa w strategii ,Europa 2020”
w aspekcie zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego. W gospodarce
spotecznej w UE zatrudnionych jest ok. 11 mIn osdéb, co stanowi 6% catkowitego
zatrudnienia. Komisja Europejska zaproponowata w Komunikacie szereg rozwigzan
zmierzajgcych do wzmocnienia roli ekonomii spotecznej. Dziataniami tymi sa:
1) poprawa dostepu do finansowania realizowana przez:
— uznanie przedsiebiorstw spotecznych za priorytet inwestycyjny
Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej EFRR)
i Europejskiego Funduszu Spotecznego (dalej EFS),
— utworzenie ram dla etycznych funduszy inwestycyjnych,
— fatwiejszy dostep do mikrokredytow,
2) poprawa promocji ekonomii spotecznej za pomoca:
— zwiekszenia rozpoznawalnosci ekonomii spotecznej,
— utworzenia publicznej bazy danych oznakowan i -certyfikatow oraz
platformy wymiany danych i informaciji,
— zestawienia dobrych praktyk,

3) poprawa otoczenia prawnego zaktadajgca m.in.:
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— silniejsze wykorzystanie elementu jako$ci w procedurze zamowien
publicznych,
— uproszczenie stosowania zasad pomocy publicznej w przypadku ustug
spotecznych i lokalnych,
— zwiekszenie znaczenia kryteriow i warunkéw pracy w zamowieniach
publicznych.
Nalezy przyjgc, ze realizacja celdw strategii przyczyni sie do osiggniecia celow
zaktadanych w dokumencie, w szczegodlnosci w zakresie poprawy promocji ekonomii

spoteczney.

Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie polityki UE i wolontariatu: Uznanie
I propagowanie wolontariatu transgranicznego w UE.

Komunikat zostat wydany w dniu 20 wrzesnia 2011 r. Komisja podkresla znaczenia
wolontariatu dla tworzenia i rozwijania kapitatu ludzkiego i spotecznego. Uznaje go
za jeden z kluczowych czynnikéw integracji i wzrostu zatrudnienia oraz element
poprawy spojnosci spotecznej. Zaznacza, ze wolontariusze uczestniczg
w ksztattowaniu spoteczenstwa europejskiego, a czesc z nich aktywnie wspottworzy
Europe obywatelskg. Ponadto wolontariat przyczynia sie do realizacji strategii
.Europa 2020” (w szczegodlnosci do osiggniecia do roku 2020 docelowej stopy
zatrudnienia w UE, wynoszgcej 75%). Dzieje sie tak, gdyz wolontariat umozliwia
zdobywanie ipodnoszenie kompetencji oraz przystosowywanie sie¢ do zmian
na rynku pracy.

Nalezy przyjgc, ze realizacja celdw strategii przyczyni sie do osiggniecia celow
zaktadanych w dokumencie w szczegdolnoSci w zakresie promowania i rozwoju

wolontariatu.

1.3.2. KRAJOWE DOKUMENTY STRATEGICZNE.

Krajowe dokumenty strategiczne tworzg warunki do podejmowania dziatah opartych
na zasadzie pomocniczosci panstwa przy wykorzystaniu zasobdw tkwigcych
w srodowiskach lokalnych.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2011-2020.

Dokument obejmuje zagadnienia partycypacji spotecznej i aktywnosci obywatelskiej.
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W ramach tego obszaru majg byC realizowane dziatania zmierzajgce do poprawy
mechanizméw partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne.
Przyjmuje sie, ze proces wdrozenia strategii bedzie obejmowat takie dziatania jak:

— projekty realizowane przez organizacje spoteczne w zakresie edukacji
obywatelskiej,

— upowszechnienie i wdrazanie rozwigzan zwiekszajgcych kontrole spoteczng
nad dziataniami administracji publicznej wszystkich szczebli,

— state podnoszenie wiedzy | umiejetnosci przedstawicieli organizaciji
pozarzgdowych (zarzady, pracownicy) w zakresie zarzgdzania organizacja,
a w szczegolnosci zarzgdzania zasobami ludzkimi i finansami,

— roznorodne formy zachecania obywateli do zwiekszania swojej aktywnosci
na forum publicznym,

— rozwijanie i promocja indywidualnej filantropii, wolontariatu, jak i spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu,

— wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej i innych form
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu, w tym
réznorodnych form samopomocy,

— stworzenie rozwigzan zmierzajgcych do wypracowania i wdrozenia systemu
wsparcia dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego,

— utatwienie dziatalnosci organizacji obywatelskich,

— wsparcie dla ruchéw spotecznych, grup nieformalnych.

Nalezy przyjac, ze realizacja celdw strateqii przyczyni sie takze do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.

Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna
gospodarka, sprawne panstwo.
W Strategii Rozwoju Kraju 2020 w jednym z trzech obszaréw strategicznych,
odnoszgcym sie do spojnosci spotecznej i terytorialnej wskazano priorytetowe
kierunki interwencji publicznej:
[11.1.1. Zwiekszenie aktywnosci oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

e zmiany w systemie $wiadczen spotecznych (stymulowanie aktywnosci,

zintegrowane bazy danych roznych stuzb itp.) — lepsze dopasowanie

wsparcia;
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e programy integracji spotecznej nastawione na likwidowanie deficytéw
jednostek oraz wspieranie ich potencjatow;

e zwiekszony dostep do rehabilitacyjnych;

e kampanie spoteczne przygotowujgce srodowiska lokalne, pracodawcow,
urzednikbw na aktywne funkcjonowanie 0sOb  niepetnosprawnych
w spoteczenstwie;

e program e-integracji (dziatania edukacyjne i zapewnienie odpowiednich tresci
i ustug) nakierowany na grupy zagrozone wykluczeniem cyfrowym

e ekonomie spoteczng;

e tworzenie warunkéw dla rozwoju oraz promocja aktywnosci zawodowe;j
i spotecznej seniorow;

e zapewnienie powszechnego dostepu do wysokiej jakosci edukacji na jej
wszystkich etapach oraz do kultury (w tym upowszechnienie uczenia sie przez
cate zycie, e-edukacja, edukacja kulturalna);

e wsparcie dla zwiekszenia dostepnosci i poprawy jakosci elastycznych form
opieki nad dzieCmi, ze szczegdélnym uwzglednieniem obszaréw wiejskich
i matych miast;

e zwickszenie dostepnosci komunikacyjnej, utatwiajgcej dostep do ustug oraz
rynkow pracy.

[11.1.2. Zmniejszenie ubdstwa w grupach najbardziej nim zagrozonych:

e zmiany w systemie $wiadczenh spotecznych - lepsze dopasowanie wsparcia;

e zwiekszenie dostepnosci réznych form pomocy dla uczniéw (obiady,
podreczniki itp.);

e zwiekszenie dostepnosci i poprawa jakosci elastycznych form opieki nad
dzieémi ze szczegb6inym uwzglednieniem obszarow wiejskich i matych miast;

e inwestycje infrastrukturalne pozwalajgce niepetnosprawnym na obecnosé
w przestrzeni publicznej

e nowe programy szkolne wigczajgce osoby niepetnosprawne;

e stworzenie efektywnego systemu wynajmu mieszkan, rozwéj budownictwa
socjalnego, racjonalizacja zasad gospodarowania publicznym zasobem

mieszkaniowym oraz zasobami towarzystw budownictwa spotecznego itp.
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e pierwszy etap tworzenia nowego systemu opieki nad osobami
niesamodzielnymi i w podesztym wieku - uszczelnienie i poprawa
efektywnosci systemu;

e tworzenie warunkéw dla rozwoju oraz promocja aktywnosci zawodowej
i spotecznej senioréw — wdrazanie modelu ,srebrnej gospodarki’.

Nalezy przyjac, ze realizacja celow strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020.
Nowy wymiar aktywnej integracji.

W dokumencie wobec zidentyfikowania w diagnozie podstawowych probleméw
zwigzanych z ubostwem, oraz zapisow Strategii Rozwoju Kraju, wskazano zadania
ktére winny bycC priorytetowe dla polityki spotecznej w zakresie przeciwdziatania
ubostwu, tj:

e Rozwigzaniami polityki zatrudnienia i wsparcia osob bez pracy, dla oséb
znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy (transfer dochodow,
aktywna integracja);

e Rozwigzaniami polityki rodzinnej, ktore z jednej strony wzmacniajg ubostwo
w rodzinach wielodzietnych a z drugiej utrudniajg podjecie decyzji o zatozeniu
rodziny i posiadaniu dzieci (ustugi spoteczne uzytecznosci publicznej, polityka
mieszkaniowa);

e Wyzwaniami demograficznymi i zdrowotnymi spoteczenstwa zwigzanymi
z solidarnoscig pokolen (ustugi na rzecz dzieci, ustugi wobec oso6b starszych,
polityka senioralna).

Na podstawie wskazanych obszarow w dokumencie wyznaczono cel gtowny {;.
zmniejszenie liczby osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz wzrost
spéjnosci spotecznej oraz cele operacyjne:

e Cel operacyjny 1: Ustugi dla aktywnosci i profilaktyki - Ograniczenie
wykluczenia dzieci i mtodziezy;

e Cel operacyjny 2 - Gwarancje dla przyszto$ci mtodziezy;

e Cel operacyjny 3: Aktywna osoba i zintegrowana rodzina - odpowiedzialne
lokalne srodowisko;

e Cel Operacyjny 4: Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej;
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e Cel Operacyjny 5: Aktywni seniorzy bezpieczni, aktywni, potrzebni;

Cele te przektadajg sie na priorytety i obszary poszczegdlnych dziatan:

Nalezy przyjac, ze realizacja celéw strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.

1.3.3. Samorzadowe dokumenty strategiczne.

Samorzgdowe dokumenty strategiczne tworzg warunki do podejmowania dziatan
opartych na zasadzie pomocniczosci panstwa przy wykorzystaniu zasobow

tkwigcych w srodowiskach lokalnych.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewédztwa Dolnoslaskiego do roku 2020.
Celem gtébwnym zawartym w Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Dolnoslgskiego do 2020 roku jest: ,ZAPEWNIENIE MIESZKANCOM
WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO WYSOKIEJ JAKOSCI ZYCIA,
DOPASOWANIE UStUG SPOLECZNYCH DO POTRZEB MIESZKANCOW,
INTEGRACJA SPOLECZNA” .

W dokumencie wskazano obszary a ich ramach priorytety dziatania:
Priorytet 1. Wzmacnianie potencjatu rodzin dolnoslgskich;
Priorytet 2. Rozwdj ustug spotecznych majgcych na celu wsparcie oséb i grup
spotecznych zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
Priorytet 3. Przeciwdziatanie uzaleznieniom;
Priorytet 4. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie;
Priorytet 5. Aktywizacja spoteczna osob starszych Dziatania:
Priorytet 6. Rozwdj sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu osob niepetnosprawnych;
Priorytet 7. Rozwdj sprzyjajgcy wykorzystaniu zasobdw na rynku pracy;
Priorytet 8. Promocja aktywnej polityki spotecznej jako narzedzia integraciji
spotecznej;
Priorytet 9. Wsparcie idei spoteczenstwa obywatelskiego;
Priorytet 10. Pobudzanie i promowanie innowacji w obszarze polityki spotecznej;
Priorytet 11. Doskonalenie jakosci systemu ustug spotecznych systemie pomocy

spoteczne;j.
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Nalezy przyjac, ze realizacja celow strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.

2. CZESC DIAGNOSTYCZNA.

Czesc¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemow spotecznych. Diagnoza
zostata oparta na badaniu zrodet zastanych oraz analizie skonstruowanych

specjalnie do tego celu ankiet i wywiadow.

2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY.

Gmina Sulikow jest gming wiejskg, potozong w zachodniej czesci
wojewoddztwa dolnoslgskiego, przy granicy z Czechami i w odlegtosci okoto 10 km od
granicy z Niemcami. Zajmuje powierzchnie 95,2 km? i liczy 6.113 mieszkancéw (stan
na 31.12..2014 r.).

Gmina jest jedng z siedmiu jednostek samorzadu terytorialnego wchodzgcego
w skiad powiatu zgorzeleckiego. Jej obszar podzielony jest na 15 obrebdw
geodezyjnych, 16 sotectw (Bierna, Mata Wie$ Dolna, Mata Wie$s Gdérna, Miedziana,
Mikutowa, Radziméw Dolny, Radziméw Gérny, Stary Zawidoéw, Skrzydlice, Studniska
Dolne, Studniska Gorne, Sulikéw, Wilka, Wilka Bory, Wrociszéw Dolny i Wrociszéw
Goérny) i 22 miejscowosci. Gmina sgsiaduje z miastem Zawidéw i gminami
Plateréwka, Siekierczyn i Zgorzelec, a od potudnia z Czechami (powiat Frydlant).
Z racji swojego potozenia gmina jest dobrze potgczona z pobliskimi przejsciami
granicznymi — z Czechami w Zawidowie (8 km) oraz z Niemcami w Zgorzelcu (8 km),
Jedrzychowicach (10 km), Sieniawce (30 km) i w Radomierzycach (5 km). Przez
Sulikdw przebiega linia kolejowa z przejscia granicznego w Zawidowie i z Bogatyni
w kierunku Weglinca oraz Jeleniej Gory. W miejscowosci tej znajduje sie rowniez
stacja towarowa z rampg przetadunkows.

Pod wzgledem fizycznogeograficznym obszar gminy znajduje sie w obrebie
Pogorza lzerskiego, ktére dzieli sie na cztery czesci: Wzgdrza Zalipianskie,
Wysoczyzne Siekierczynskg, Obnizenie Zawidowa i Rownine Zgorzelecka.

Najbardziej urozmaicong rzezbe terenu i najwyzsze wysokosci wzgledne majg
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Wzgoérza Zalipianskie lezgce w potudniowo-wschodniej czesci gminy Sulikow
(miejscowosci Miedziana, Bierna, Radziméw Gorny). Najwyzszym punktem jest
szczyt Wyszyny (ponad 400 m n.p.m.). Druga, co do wysokosci jest Goéra Piekielna —
385 m n.p.m. Wzgdrza rozciete sg doling Czerwonej Wody i jej doptywow. Ksztatt
dolin uzalezniony jest od materiatu, z jakiego zbudowane jest podtoze i zmienia sie
na réznych ich odcinkach (spotyka sie doliny wciosowe z wysokimi skarpami oraz
ptaskie doliny nieckowate).

Najwieksza cze$¢ gminy to Wysoczyzna Siekierczynska, zajmujgca czes$cé
centralng i poinocno-wschodnig. Przewazajg tu rozlegte, lekko sfalowane
powierzchnie o spadkach do 5%. RzeZbe terenu urozmaicajg lokalnie pagéry (na
0got bazaltowe) o kopulastych ksztattach. Najwiekszy z nich zwany Gorg Ognistg
posiada wysokos¢ wzgledng okoto 70 m i jest eksploatowany przez kopalnie bazaltu.
Wysoczyzna porozcinana jest malowniczymi wciosowymi dolinkami Lipy, Czerwonej
Wody i Ptonki.

Na potudniowo-zachodnig czes¢ gminy przypada obnizenie zawidowskie,
ktére jest zapadliskiem tektonicznym tagodnie pochylonym ku zachodowi. Gtéwng
doling Obnizenia jest dolina Witki, szeroka, podmokta, wykorzystana w duzej mierze
przez jezioro zaporowe, ktérego lustro znajduje sie ponizej 210 m n.p.m. Mniejsze
dolinki, np. Kociego Potoku, majg wyrazny, nieckowaty ksztatt i sg na ogét podmokte.

Poétnocno-zachodnig czes¢ gminy zajmuje Rownina Zgorzelecka. Jest najnizej
potozong czescig gminy — od 200 do 230 m n.p.m. Lokalnie tylko w rejonie
wierzchotka gory Pop wysokos¢é wynosi 242 m n.p.m. Réwnina porozcinana jest dos¢
gesta siecig szerokich, nieckowatych dolinek. Najwiekszg z nich jest dolina
Czerwonej Wody i Lipy — do 700 m szerokosci. Ogolnie obszar gminy Sulikéw mozna
scharakteryzowac jako lekko falisty, pochyty i otwarty na péinoc.

Gmina Sulikéw jest gming typowo rolniczg. Uzytki rolne i lasy stanowig ponad
90% powierzchni, przy czym przewazajg dobre pszenne gleby klasy Il i IV. Na
terenie gminy funkcjonuje 241 podmiotéw gospodarczych prywatnych. Czysta woda z
ujec¢ gtebinowych wraz z kompleksami lesnymi stanowig doskonatg baze rekreacyjng
i turystyczng zwtaszcza w obrebie Zalewu Witka.

Tabela 2.1.1. Wybrane dane statystyczne dot. gminy w latach 2010- 2013

Powiat
WYBRANE DANE STATYSTYCzNE | 2010 (2012 12013 2013
Ludno$é 6160| 6119 6141 93158
Ludno$é na 1 km? 65 65 65 111
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Kobiety na 100 mezczyzn 99 99 99 105

Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na

100 os6b w wieku produkcyjnym 50,5 51,1 52,1 54,5

Dochody ogotem budzetu gminy na 1

mieszkanca w zt 3211 3244 3408 3985

Wydatki ogétem budzetu gminy na 1

mieszkanca w zt 3277 3367 3468 4056

Turystyczne obiekty noclegowe” - - - 12

Porady udzielone w ramach podstawowe]

opieki zdrowotnej na 1 mieszkanca 3 2 2 5

Lesistos¢ w % 15,0 15,4 15,4 47,5

Mieszkania oddane do uzytkowania na 10

tys. ludnosci 18 15 23 23

Pracujgcy na 1000 ludnosci 64 54 55 219

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w

liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym 8,6 9,1 9,6 7,7

Ludnos¢ - w % ogo6tu ludnosci -

korzystajgca z instalacji: wodociggowej 75,0 77,9 75,6 93,3
kanalizacyjnej - 3,6 11,3 67,8
gazowej 0,3 0,5 0,6 36,5

Podmioty w rejestrze REGON na 10 tys.

ludnosci w wieku produkcyjnym 826 694 726 1464

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Mieszkancy gminy tylko w ponad 75,6 proc. korzystajg z sieci wodociggowej,

11,3 z sieci kanalizacyjnej oraz ok. 0,6 proc. z sieci gazowej.

2.2. DEMOGRAFIA.

Przyrost naturalny decyduje o strukturze demograficznej kazdego kraju.
Jest to réznica pomiedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgonow. Wartos¢é dodatnia
oznacza liczbe urodzen przewyzszajgcg liczbe zgondw, ujemna - odwrotnie.
Dynamike przyrostu naturalnego ksztattuje zaréwno stopa urodzen jak i stopa
zgondw.

Wazng przestankg w rozwazaniach nad stanem populacji danego regionu jest
obcigzenie ekonomiczne. Powiekszanie sie udziatu ludnosci starej, w wiekszosci juz
nieaktywnej zawodowo, zwieksza stopien obcigzenia ekonomicznego ludnoscig
w wieku poprodukcyjnym. Rozmiary depresji demograficznej, jaka trwa w Polsce od
lat 90. XX wieku, nie sg w petni uswiadomione. Utrzymywanie sie bardzo niskiego
poziomu urodzen przy odptywie migracyjnym miodej ludnosci doprowadzito w 2012 r.
do wiekszego obcigzenia grupy produkcyjnej ludnoscig poprodukcyjng niz ludnoscig

w wieku przedprodukcyjnym.
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Tabela 2.2.1. Ludnos$¢ gminy Sulikéw w 2014 roku w zestawieniu z powiatem

Powiat Gmina Powiat=100
Ludnos¢ 93158 6141 6,6
w tym Kobiety 47761 3058 6,4
Urodzenia zywe 765 57 7,5
Zgony 996 48 4,8
Przyrost naturalny -231 9 X
Saldo migracji ogétem -465 11 X
Ludnos¢ w wieku:
przedprodukcyjnym 15596 1196 7,7
produkcyjnym 60291 4038 6,7
poprodukcyjnym 17271 907 5,3
Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Z koncem 2014 r. ludnos¢ gminy Sulikow liczyta 6 141 osoby w tym 3 058 kobiet.
Srednio na 100 mezczyzn przypadato 99 kobiet, w skali powiatu 105.
Wykres 2.2.2. Struktura ludnosci gminy Sulikéw w latach 2012-2014.
Wiek 65 lat i wiecej -
I
MEZCZYZNI
Wiek 60 lat i wiecej =
KOBIETY
0 500 1000 1500 2000 2500

m 2014 w2013 m2012

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Struktura wiekowa mieszkancow gminy Sulikéw jest porownywalna zaréwno
ze strukturg demograficzng wojewddztwa, jak i catej Polski. Na powyzszym wykresie
wida¢ rysujgcg sie tendencje zmian demograficznych w gminie: postepujgce
starzenie sie lokalnej spotecznosci.
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Starzenie demograficzne wyrazajgce sie wzrostem udziatu ludnosci w wieku
60 i wiecej lat spowoduje osiggniecie anormalnie wysokiego stanu starosci. Proces
ten postepowac bedzie najszybciej w miastach, gdzie nastgpi wzrost udziatu ludnosci
starej az do 29,8% w 2020 r. Zatem ok 2025 r. 1/3 ludnosci moze przekroczy¢ 60 rok
zycia. Przyczyn postepujgcego starzenia mieszkancow jest kilka:
o niska rozrodczosc¢, powodujgca brak zastepowalnosci biologicznej pokolen,

prowadzi¢ bedzie do statego zmniejszania sie udziatu najmtodszych grup wieku w ogéinym

zaludnieniu;

J poprawa warunkéw bytowych, opieki i profilaktyki zdrowotnej oraz wysokiej
Swiadomosci w zakresie wtasnego zdrowia wptynie na stopniowe wydtuzanie
sie czasu trwania zycia;

o odptyw ludnosci z miasta na otaczajgce je obszary wiejskie;

o odptyw za pracg poza granice podregionu dotyczgcy gtownie ludzi mtodych.

2.3. PROBLEMY SPOLECZNE W PERSPEKTYWIE OSRODKA POMOCY

SPOLECZNE).

Zasieg ubodstwa, ktére w 2011 r. w Unii Europejskiej dotyczyto 16,9 %2
spoteczenstwa, a w Polsce 17,7%3, pomimo osiggania kolejnych etapéow rozwoju
gospodarczego i spotecznego, musi w sposob szczegdlny zwraca¢ uwage na role i
kondycje systemu pomocy spotecznej jako instrumentu polityki spotecznej. Zgodnie
z ustawg o pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spoteczne;j
panstwa, majgcg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujgc wiasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2. 1). Pomoc spoteczna wspiera osoby i
rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia
im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka (art. 3. 1). Ustawa o
pomocy  spotecznej stwierdza, ze udziela  sie  pomocy  osobom
i rodzinom w szczegdlnosci z powodu:

e ubostwa;

e sieroctwa;

e bezdomnosci;
e bezrobocia;

e niepetnosprawnosci;
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e dtugotrwatej lub ciezkiej choroby;

e przemocy w rodzinie;

e potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

e bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych
lub wielodzietnych;

e braku umiejetno$ci w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajgcej
placowki opiekunczo-wychowawcze;

e trudnosci w integracji oséb, ktére otrzymaty status uchodzcy;

e trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

e alkoholizmu lub narkomanii;

e zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

e kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy
odpowiedzialny jest Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowigzkow nalezy:

e prowadzenie diagnostyki jednostkowej i Srodowiskowej;

e bezposrednie i posrednie udzielanie swiadczen (w tym organizowanie opieki i

ustug domowych);

e wspoétpraca z organizacjami i instytucjami, a zwtaszcza z samorzgdem lokalnym;

e aktywizowanie srodowiska lokalnego.
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Wykres 2.3.1. Osoby objete pomoca spoteczng w latach 2005-2014.

2014

2012

2005 1091

0 250 500 750 1000 1250

M liczba rodzin M liczba 0os6b W liczba 0séb w rodzinach

Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Sulikowie.

W gminie Sulikbw na przestrzeni lat 2005 - 2014 liczba oséb objetych pomocg

spoteczng nieznacznie zmieniata sie, osiggajgc najnizszy poziom w roku 2014.

Wykres 2.3.2. Liczba oséb korzystajgcych z systemu pomocy spotecznej

w 2005 i 2014 roku a ludnosé gminy.

= Osoby objete pomocg spoteczng 2005 = Osoby objete pomoca spoteczng w 2014

= pozostali mieszkarncy gminy = pozostali mieszkarcy gminy

Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Sulikowie.
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W roku 2014 liczba oséb ogétem w rodzinach ktérym przyznano pomoc to

579 osbb i co warto zauwazyC na przestrzeni lat liczba korzystajgcych z systemu ma

tendencje spadkowa.

Tabela 2.3.3. Wydatki na system pomocy spotecznej w latach 2012 — 2014.

Wyszczegoblnienie

| 2012

2013

2014

OGOLEM

OGOLEM ( dzialy)

| 3274185| 3700510| 3548 352

851 - OCHRONA ZD

ROWIA

85153 - Przeciwdziatanie narkomanii 5 000 5 000 4 000
85154 - Przeciwdziatanie alkoholizmowi 51 000 51 000 42 071
852 - POMOC SPOLECZNA
85202 - Domy pomocy spotecznej 29 000 98 409 94 187
w tym: w budzecie OPS / PCPR 29 000 98 409 94 187
85205 - Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 2 000 2 054 2 000
852Q6 -.Wspl.eranle rpdz[ny (m.in. asystenci 20 000 39 907 44 218

rodziny i rodziny wspierajgce)

85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z

fundus;u ahr_nentacymego oraz skfadki na 1617 000! 1555 908! 1545 872
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z

ubezpieczenia spotecznego

85213 - Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne

optacane za osoby pobierajgce niektore

§w!adczen!a z pomocy spotecznej, niektore 24 000 25 791 o5 584
Swiadczenia rodzinne oraz za osoby

uczestniczgce w zajeciach centrum integracji

spotecznej

85214 - Za3|%k| i pomoc w natu_rze oraz sktadki 423 000 562 430 578 796
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

85215 - Dodatki mieszkaniowe 21 000 22 471 31 592
85216 - Zasiiki state 150 000 170 765 168 350
85219 - Osrodek Pomocy Spotecznej 494 000 581232 615442
8522$ - psiugl opiekuncze i specjalistyczne 18 000 30 050 31 809
ustugi opiekuncze

85278 - Usuwanie skutkdéw klesk zywiotowych 169 600 200 910 1 000
85295 - Pozostata dziatalnosé 160 000 209 700 178 116

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sulikowie.

Na wykresie przedstawiono wysokos¢ srodkéw finansowych, pozostajgcych

w dyspozycji Osrodka Pomocy Spotecznej w ostatnich latach. Tabela ponizsza

prezentuje rozktad kwot pomiedzy poszczegodlne rodzaje wsparcia.
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lata 2015-2020

Tabela 2.3.4. Swiadczenia pieniezne udzielane przez GOPS w 2014 roku.

ZASILEK STALY
Liczba osb6b 46
Liczba Swiadczenh 412
Kwota swiadczen w ztotych 168 350
ZASILEK OKRESOWY
Liczba oséb 230
Liczba swiadczen 1627
Kwota swiadczen w ztotych 526 500
ZASILEK CELOWY OGOLEM
Liczba oséb 280
Kwota swiadczen w ztotych 56 483
W tym: ZASILEK CELOWY PRZYZNANY W RAMACH PROGRAMU
WIELOLETNIEGO "POMOC PANSTWA W ZAKRESIE DOZYWIANIA"
Liczba osb6b 143
Liczba Swiadczenh 286
Kwota swiadczen w ztotych 17 466

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sulikowie.

Wiekszos¢ swiadczen jest przyznawana w drodze decyzji

Beneficjenci niezadowoleni z uzyskanej

administracyjne;.

pomocy majg prawo odwotaé sie

do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego, ktére w trybie administracyjnym moze

decyzje OPS-u utrzymaé w mocy, uchyli¢ w czesci lub catosci albo przekazaé

do ponownego rozpoznania.

Tabela 2.3.5. Inne swiadczenia udzielane przez GOPS w 2014 roku.

Positek ogétem

Liczba os6b 163

Liczba swiadczen 24 643

Kwota swiadczen w ztotych 99 792
w tym dzieci

Liczba os6b 147

Liczba Swiadczen 22 203

Kwota swiadczen w ztotych 79 651

W tym: positek- Swiadczenie przyznane w ramach programu
"Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania"

wieloletniego

Liczba oséb 163
Liczba swiadczen 24 643
Kwota swiadczen w ztotych 99 792
w tym dzieci
Liczba os6b 159
Liczba swiadczen 22 203
Kwota swiadczen w ztotych 79 651
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Schronienie

Liczba osbéb 2

Liczba Swiadczeh 42

Kwota swiadczen w ztotych 2230
Sprawienie pogrzebu

Liczba oséb 5

Liczba Swiadczeh 5

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sulikowie.

Ustawa o pomocy spotecznej zawiera zamknietg liste powoddw, dla ktorych
kazdy mieszkaniec ma prawo skorzystaé z systemu pomocy spotecznej.
Podstawowg przestankg przyznawania pomocy jest spetnienie wspominanego
wczesniej kryterium dochodowego, informujgcego o istotnym braku srodkoéw do
zycia, zarowno w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej, jak i catej rodziny.

Powody przyznawania pomocy spotecznej przez Osrodek Pomocy Spotecznej

w 2014 roku przedstawia ponizszy wykres.

Tabela 2.3.6. Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2014 roku.

Liczba |Liczba osob
Powéd trudnej sytuacji zyciowej _ o
rodzin |w rodzinie

Ubostwo 209 483
Bezdomnosc¢ 8 12
Potrzeba ochrony macierzynstwa 34 20
Bezrobocie 203 485
Niepetnosprawnosc¢ 92 190
Dtugotrwata lub ciezka choroba 131 270

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych

) . , 67 262
I prowadzenia gospodarstwa domowego — ogdtem

Alkoholizm 27 68
Narkomania 4 12
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu 14 38
zaktadu karnego

Zdarzenie losowe 3 10

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sulikowie.
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Zasadniczg przyczyng, w zwigzku z ktdérg mieszkancy wnioskujg o pomoc
z systemu pomocy spotecznej jest ubdstwo powigzane z brakiem pracy. Brak
zatrudnienia, ktére nie jest tylko indywidualnym problemem cztowieka nim
dotknietego, ale niewatpliwie wptywa na zycie i funkcjonowanie catej rodziny, jest
zrodtem problemdéw i patologii. W miare przedituzania sie okresu pozostawania bez
pracy problemy te narastajg i rodzg kolejne, takie jak ubdstwo, frustracje, izolacje,
alkoholizm, bezradnos¢ zyciowg. Kolejnymi przyczynami udzielanego wsparcia
w gminie sq: bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,

niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub ciezka choroba.

Wykres 2.3.2. Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2014 roku.

Zdarzenie losowe

Trudnosci w przystosowaniu do zycia po...
Narkomania
Alkoholizm

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo...

Dtugotrwata lub ciezka choroba

Niepetnosprawnos¢

Bezrobocie

Potrzeba ochrony macierzynstwa
Bezdomnos¢

Ubdstwo

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

M Liczba oséb w rodzinie M Liczba rodzin

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sulikowie.

Odbiorcy systemu wsparcia to przede wszystkim mieszkancy w wieku

produkcyjnym, ktérzy z réznych powodow nie pozostajg w zatrudnieniu.
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Wykres 2.3.3. Powody przyznawania pomocy spotecznej w latach 2010-2014.

Potrzeba ochrony macierzynstwa (%)
Narkomania (%)

Alkoholizm (%)

Bezradnos$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i
prowadzenia gosp. domowego (%)

Dtugotrwata lub ciezka choroba (%)

Niepetnosprawnos¢ (%) :
Bezrobocie (%)
st ()

2014 ©2013 m2012 =m2011 =2010

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sulikowie.
Podobnie jak w ostatnim roku na przestrzeni minionych lat najwyzszy odsetek
przyczyn przyznawania pomocy stanowity bezrobocie i ubdstwo, na dalszych

pozycjach znajdowaty sie niepetnosprawnosc i dlugotrwate choroby.

Tabela 2.3.7. Inne formy pomocy przyznane w gminie Sulikéw w latach 2012-
2014

\ 2012 \ 2013 \ 2014
ZASIEKI RODZINNE | DODATKI DO ZASItKOW RODZINNYCH
Liczba rodzin 228 216 201
Kwota swiadczen w ztotych 653 740 649 214 575561
JEDNORAZOWY DODATEK Z TYTULU URODZENIA SIE DZIECKA
Liczba swiadczen 24 20 11
Kwota $wiadczen w ziotych 24 000 20 000 11 000
JEDNORAZOWA ZAPOMOGA Z TYTULU URODZENIA SIE DZIECKA
Liczba swiadczen 72 37 45
Kwota $wiadczen w ziotych 72 000 37 000 45 000
SWIADCZENIA OPIEKUNCZE
SWIADCZENIE PIELEGNACYJNE
Liczba swiadczen 486 375 205
Kwota swiadczen w ztotych 249 635 205 799 151 220

DODATEK DO SWIADCZENIA PIELEGNACYJNEGO
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Liczba swiadczenh 0 109 0
Kwota swiadczen w ztotych 0 10 900 0
ZASILEK PIELEGNACYJNY - Ogotem
Liczba Swiadczen 1399 1 398 1 302
Kwota swiadczen w ztotych 214 047 213 894 199 206
SPECJALNY ZASIt EK OPIEKUNCZY
Liczba sSwiadczen 0 8 20
Kwota swiadczen w ztotych 0 4108 9 932
ZASILEK DLA OPIEKUNA
Liczba swiadczen X X 193
Kwota swiadczen w ztotych X X 99 441
SWIADCZENIE Z FUNDUSZU ALIMENTACYJNEGO
Liczba os6b 77 72 69
Liczba rodzin 56 57 52
Kwota swiadczen w ztotych 341741 323 347 284 411
DODATKI MIESZKANIOWE
Liczba gospodarstw domowych 19 21 22
Kwota swiadczen w ztotych 19 192 22 471 31592
DODATKI ENERGETYCZNE
Liczba gospodarstw domowych X X 14
Kwota swiadczen w ztotych X X 1290
OPLACENIE SKEADKI UBEZPIECZENIA ZDROWOTNEGO
Liczba osbb 29 31 73
Kwota swiadczen w ztotych 24 177 12 200 25 584
OPLACENIE SKEADKI UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO
Liczba oséb 30 34 23
Kwota swiadczen w ztotych 41 443 67 552 85971
STYPENDIA SOCJALNE DLA UCZNIOW | ZASItKI SZKOLNE
Liczba os6b 128 147 152
Kwota $wiadczen w zitotych 90 585 143 823 185 315

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sulikowie.

Swiadczenia rodzinne sg jednym z elementéw systemu wspomagajacego rodzine,
do innych jego elementdéw nalezg m.in. placowki edukacyjne. Kwoty przyznawanych
Swiadczen nieznacznie sie wahajg Warto dodaé, ze rodzinom w trudnej sytuacji
zyciowej i mieszkaniowej przystuguje dodatek mieszkaniowy. Na przestrzeni
minionych lat liczba osob objetych dodatkami nieznacznie spada tym niemnigj
warto$¢ wsparcia wzrasta. Odrebng formg wspomagania rodzin niepetnych jest
zaliczka alimentacyjna, skale przyznawanych srodkéw prezentuje powyzsza tabela.
Ustawowym obowigzkiem osrodkéw pomocy spotecznej jest wykonywanie
pracy socjalnej rozumianej jako dziatalnos¢ utatwiajgcg jednostkom, grupom,

Srodowiskom adaptacje w zmieniajgcych sie warunkach 2zycia, poprzez
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organizowanie dostepu do catego systemu ustug, umozliwiajgcych w ostatecznym
efekcie samodzielno$¢ zyciowg i godne uczestnictwo w zyciu spotecznym.

Gtownym realizatorem pracy socjalnej jest pracownik socjalny, ktéry juz przy
pierwszej wizycie, podczas przeprowadzania wywiadu srodowiskowego analizuje
wraz z klientem jego sytuacje, zastanawia sie nad mozliwosciami rozwigzywania
wystepujgcych problemow, udziela porad, motywuje do zmiany zachowan, ktore
pomogtyby mu w dalszym zyciu, przeprowadza takze pierwsze mediacje

w sytuacjach konfliktowych.

Wykres 2.3.5. Osoby i rodzin objete praca socjalna w latach 2012 -2014

2014

723
2013

625
2012

0 100 200 300 400 500 600 700 800

M Liczba oséb w rodzinach M Liczba rodzin

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sulikowie.

Praca socjalna w jej réznych formach, kieruje wielostronng, ztozong wymiang
miedzy ludzmi a ich srodowiskami. Jej misjg jest uzdalnianie wszystkich ludzi do
rozwoju w petni ich mozliwosci, ubogacanie ich zycia i zapobieganie dysfunkcjom.
Profesjonalna praca socjalna skupia sie na rozwigzywaniu problemu i zmianie.
Dlatego tez pracownicy socjalni dziatajg na rzecz zmiany w spotecznosci oraz
w zyciu indywidualnych osoéb, rodzin i wspdlnot, ktérym stuzg. Praca socjalna
wyrosta
z humanitarnych i demokratycznych idei, ktore opieraty sie na szacunku wobec
réwnoséci, wartosci i godnosci wszystkich ludzi. Od swego poczatku, tj. od ponad
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wieku, praktyka pracy socjalnej dgzy do zetkniecia ludzkich potrzeb z twdorczymi
ludzkimi mozliwosciami. Prawa cztowieka oraz sprawiedliwos¢ spoteczna stuzg za
motywacje

i uprawnienie do dziatan w ramach pracy socjalnej. W solidarnosci z tymi, ktorzy sg
w niekorzystnej sytuacji zyciowej, profesjonalisci dgzg do ztagodzenia ubdstwa oraz
uwolnienia od niego najstabszych i znekanych ludzi w celu wigczenia ich do
spotecznosci. Wartosci pracy socjalnej sg wyrazone w zawodowych - narodowych
i miedzynarodowych kodeksach etycznych.

Interwencje w pracy socjalnej dotyczg w pierwszej kolejnosci
skoncentrowanych na osobie procesow psychospotecznych, az po zaangazowanie
w polityke spoteczng, planowanie i rozwoj. Obejmuje to poradnictwo, kliniczng prace
socjalng, prace grupowa, spoteczno-pedagogiczng, opieke nad rodzing i jej terapie,
jak i wysitki zmierzajgce do tego, aby pomédc ludziom w uzyskaniu zabezpieczenia
i dostepu do zasobéw w spotecznosci lokalnej. Interwencje obejmujg takze
administrowanie osrodkiem, organizowaniem spofecznosci lokalnej i angazowanie
w spoteczne i polityczne dziatania majgce wptyw na polityke spoteczng i rozwoj
gospodarczy.

Analizujgc jakos¢ zycia mieszkancow w zestawieniu z dziatalno$cig
jednostek samorzgdowych warto wskazac¢ na wydatki i dochody gminy w przeliczeniu

na mieszkanca w perspektywie pozostatych. jednostek samorzgdowych.

Tabela.2.3.8. Dochody i wydatki JST w przeliczeniu na jednego mieszkanca

w 2013r.

Dochody gminy w Srednia dochodéw | Wydatki gminy w | Srednia wydatkéw

przeliczeniu na w gminach przeliczeniu na | w gminach

jednego mieszkanca | wojewodztwa jednego wojewddztwa
dolnoslgskiego mieszkanca dolnoslgskiego

3408 3277 3468 3247

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Dochody i wydatki z budzetu samorzgdu lokalnego zalezg od szeregu
czynnikbw m.in. poziomu rozwoju gospodarczego, potozenia, aktywnosci
w pozyskiwaniu srodkow zewnetrznych. Z powyzszymi wskaznikami zwigzane sg

dochody jakie osiggajg gospodarstwa domowe.
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Generalnie mieszkancy wojewoddztwa osiggajg wyzsze dochody
w porownaniu ze Srednig krajowg: w 2013 roku przecietny miesieczny dochdéd do
dyspozycji na jedng osobe w gospodarstwie domowym w wojewodztwie wynosit
1344,79 przy Sredniej krajowej 1299,07, natomiast przecietne miesieczne wydatki na
osobe w gospodarstwie domowym ksztattowaty sie na poziomie 1061,7 przy sredniej
wojewddzkiej 1125,12. Nalezy zaznaczyc, ze dane te odnoszg sie do warto$ci catego
wojewodztwa i mogg by¢ w odniesieniu do mieszkancoéw gminy znacznie ponizej

Sredniej.

2.4. KWESTIA DZIECKA.

Kwestia dziecka i rodziny w polityce spotecznej traktowana jest w sposob
szczegolny. Dziatalno§¢ na rzecz dzieci koncentruje sie przede wszystkim
na ochronie ich praw, wyrdwnywaniu szans zyciowych, poprzez utatwianie dostepu
do oswiaty i systemu ochrony zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu
réznych zagrozen zyciowych, poprzez m.in. zapewnienie opieki i wychowania
dzieciom catkowicie lub czesciowo pozbawionym opieki rodzicow, organizowanie
pieczy zastepczej, prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych, udzielanie
pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j.

Zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej sag
podmioty samorzgdu terytorialnego wykonujgce zadania w zakresie wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, placéwki wsparcia dziennego, organizatorzy
rodzinnej pieczy zastepczej, placéwki opiekunczo-wychowawcze, regionalne
placowki opiekunczo-terapeutyczne, interwencyjne osrodki preadopcyjne, osrodki
adopcyjne oraz podmioty, ktérym zlecono realizacje zadan z zakresu wspierania

rodziny i systemu pieczy zastepcze;.

Tabela 2.4.1. Opieka nad dzieckiem w perspektywie Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w latach 2010-2014

Wyszczegodlnienie 2010 2012 2014
Liczba dzieci z gminy umieszczonych w rodzinach 0 7 11
zastepczych
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Liczba dzieci z gminy umieszczonych w placéwkach 5 0 6

opiekunczo-wychowawczych

Liczba dzieci z gminy przebywajgcych w rodzinach 16 5 8
zastepczych

Liczba dzieci z gminy przebywajgcych w placéwkach 5 0 8
opiekunczo-wychowawczych

Liczba rodzin zastepczych, zawigzanych na terenie 0 4 1
gminy

Liczba usamodzielnianych dzieci z terenu gminy 2 2 5

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgorzelcu

Waznym elementem systemu wspierania rodziny zagrozonej wykluczeniem jest
system stypendialny dla uczniow oraz system $wiadczehn rodzinnych. Pomoc
materialna jest udzielana uczniom w celu zmniejszenia réznic w dostepie
do edukacji, umozliwienia pokonywania barier dostepu do edukacji wynikajgcych
z trudnej sytuacji materialnej ucznia, a takze wspierania edukaciji uczniow zdolnych.
Swiadczeniami pomocy materialnej o charakterze socjalnym sa:

o stypendium szkolne,
J zasitek szkolny.

Stypendium szkolne moze otrzymaé uczen znajdujgcy sie w trudnej sytuacii
materialnej, wynikajgcej z niskich dochodoéw na osobe w rodzinie. Miesieczna
wysoko$¢ dochodu na osobe w rodzinie ucznia, uprawniajgca do ubiegania sie
o stypendium szkolne nie moze by¢é wieksza niz ustawowe kryterium dochodowe.
Stypendium przystuguje uczniom szkét publicznych i niepublicznych, wychowankom
osrodkéw umozliwiajgcych dzieciom i mtodziezy realizacje odpowiednio obowigzku
szkolnego i nauki oraz stuchaczom niepublicznych kolegiow nauczycielskich
i nauczycielskich kolegiow jezykow obcych, nie dtuzej jednak niz do ukonhczenia
24 roku zycia. Stypendium szkolne jest przyznawane na okres nie krétszy niz miesigc
i nie dluzszy niz 10 miesiecy w danym roku szkolnym, a w przypadku stuchaczy
kolegiow nauczycielskich — na okres nie dtuzszy niz 9 miesiecy.

Podstawg do ubiegania sie o zasitek szkolny jest przejsciowo trudna sytuacja

materialna z powodu wystgpienia zdarzenia losowego. O zasitek szkolny mozna
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ubiega¢ sie w terminie nie dtuzszym niz dwa miesigce od wystgpienia zdarzenia

uzasadniajgcego przyznanie tego zasitku.

Tabela 2.4.2. Edukacja naterenie JST w latach 2010-2014

EDUKACJA 2010/11 2012/13| 2013/14
Placowki wychowania przedszkolnego 3 3 3
w tym przedszkola 1 1 1
Miejsca w przedszkolach 76 78 78
Dzieci w placowkach wychowania
przedszkolnego 102 128 153
w tym w przedszkolach 76 78 78
Szkoty podstawowe 3 3 2
Uczniowie szkot podstawowych 337 311 278
Szkoty gimnazjalne 1 1 1
Uczniowie szkét gimnazjalnych 183 176 154
Liczba ucznidéw przypadajgcych na 1 oddziat w
szkotfach:
podstawowych 15 14 15
gimnazjalnych 20 20 19

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.

W szkotach zwraca sie uwage na trudng sytuacje materialno-bytowg rodzin
oraz dysfunkcje wystepujgce w domu, odnoszgce sie m.in. do niewydolnosci
opiekunczo-wychowawczej (niewystarczajgce zainteresowanie dzieckiem ze strony
rodzicow) i uzaleznien rodzicéw od alkoholu. Podkresla sie znaczenie negatywnych
skutkédw wystepowania w Srodowisku ucznidow takich probleméw, jak agresja

i przemoc, uzaleznienie od nikotyny i gier komputerowych.

.5. KWESTIA 0SOB BEZROBOTNYCH.

Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowa, jest osoba pozostajgca
bez pracy, ale jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze

czasu. Bezrobocie, przyczyniajgc sie do zubozenia materialnego, w bezposredni
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sposOb wplywa na poziom zycia rodzin, wywierajgc negatywne skutki zwlaszcza
w postaci:

e dezintegraciji rodziny,

e zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy

cztonkami rodziny,

e zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dtugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng
sfere zycia czlowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkéw
utraty pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane
sg sSwiadczenia kompensujgce ptace. Sytuacja materialna os6b dotknietych
bezrobociem zalezy od ich standardu Zzycia w czasie trwania zatrudnienia,
a zwlaszcza od posiadanych dobr trwatego uzytku, oszczednosci i diugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna sie proces degradacji
ekonomicznej i spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sg rodziny
Swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, ktére od dawna korzystaty z systemu
wsparcia socjalnego z powodu np. niskich dochodow, wielodzietnosci, inwalidztwa.
Trudnoséci finansowe w takich rodzinach prowadzg do drastycznych ograniczen
wydatkéw nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej
rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia sie problemami opiekunczo-wychowawczymi,
przemocg czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu
rodziny. W tych okolicznosciach pojawia sie rowniez grozba przyjmowania przez
dzieci negatywnych wzoréw osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu
bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcéw powoduje przyrost ilosci
zadan z zakresu pomocy spotecznej oraz zwiekszenie puli wydatkéw na udzielanie
pomocy. Sytuacja taka wymusza réwniez konieczno$¢ dostosowania
dotychczasowych form dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu
panstwa i samorzgdu lokalnego sg ograniczone, podstawowego znaczenia
w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktéra przyjmuje
zroznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikdéw socjalnych to miedzy innymi

pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji
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do dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontaktu, ktéra pozwala
na uniezaleznienie od pomocy — formy, wysokosci i okresu wyptacania swiadczenia —
od aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojgcy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc w rodzinie. Diugie pozostawanie
bez pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa
bezczynno$¢ zawodowa i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg zachowania
dewiacyjne, skierowane na rodzine i lokalne srodowisko spoteczne. Negatywne
emocje zwigzane z sytuacjg bezrobocia przenoszone sg na najblizszych — ofiarami
przemocy i ztego traktowania sg najczesciej kobiety i dzieci. Dtugotrwate bezrobocie,
z jego negatywnymi konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga stosowania
odpowiednich form oddziatywan.

Wykres 2.5.1. Stopa bezrobocia w powiecie, w wojewoédztwie i w kraju w latach
2013-2014.

12015
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X112013
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B Powiat ® Woj. MKraj

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zgorzelcu.
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Powyzsze dane przedstawione na wykresie i w tabeli wskazujg na trudniejszg
sytuacje dotyczgcg bezrobocia w powiecie niz w kraju i w wojewodztwie. W 2014 r.
wskaznik stopy bezrobocia w powiecie zmniejszyt sie co potwierdza systematyczny
spadek poziomu bezrobocia. Warto tez wspomnieC jak wyglgda powiat zgorzelecki
pod wzgledem natezenia bezrobocia na tle innych powiatdow w wojewodztwie
dolnoslgskim w grudniu ubiegtego roku.

Liczba zarejestrowanych osob bezrobotnych w grudniu 2014 roku byta nizsza
niz w koncu roku 2013 i wyniosta 3720 osob, w tym 2095 to kobiety, stanowity one
56% ogo6tu. W poréwnaniu do grudnia 2013, kiedy to liczba zarejestrowanych
wynosita 4666 oséb nastgpit spadek liczby bezrobotnych o 946 osob. Na koniec
lutego 2015 r. w rejestrach figurowato 3838 osob, a wiec w poréwnaniu do grudnia
wzrosta o 118 osob.

Tabela 2.5.1. Bezrobotni gminy na tle innych gmin i powiatu 2013 - 2015

. Miasto i Gmina i :
. Miasto ; . . : . Gmina

Miasto Gmina Miastoi |Gmina [Miasto .

Okres Zawidow ggorzele Bogatyni|(Gmina [Sulikéw Weglinie fgorzele Powiat
a Piensk C

Grudzien 198 (1458 1161 524 387 483 455 4666
2013
Styczen 1491 1225 556 412 508 467 4871
o014 P12

Luty  |»  [507 [1225 581 407 515  [484  [4931
Marzec |1gp  [1456 [1193 [532  [395 500 470 {4726

Kwiecien[181 ~ [1432  [1175 |514 383 1469 458 4612
Maj  hgo  |1404 1148 [p12 375  [422 431 4472

Czerwiec(171 1337 1097 497 361 407 420 4287
Lipiec [172 1313 1100 471 374 390 409 4229
Sierpien (165 1273 1085 471 374 387 391 4146

‘r,ﬁ\”zes'e 149 1230  [1056 461 360 388 394 4038

EiakZdZier 151 1202 1044 445 1357 B85  [372 13956
Listopad [142  [1150 980 446 B354 368 358 3798

Styczen 1133 973 473 352 379 365 3835
o015 |60

Luty 146 1140 058 486 354 384 370 3838

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zgorzelcu.
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Stopa bezrobocia to procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej
ludnosci aktywnej zawodowo, ale bez oséb odbywajgcych czynng stuzbe wojskowg
oraz pracownikow jednostek budzetowych prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie
obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego. Analizujgc dane z alt 2010 - 2012-
2014, nalezy stwierdzi¢, ze powiat cechuje sie wyzszg w poréwnaniu
z wojewodztwem i krajem, stopg bezrobocia.

Na przestrzeni ostatnich lat poziom bezrobocia jest uzalezniony od kondycji
gospodarczej poszczegodlnych regiondéw i powiatéw. W skali wojewddztwa i powiatu

gminna liczba bezrobotnych utrzymuje sie na srednim poziomie.

Wykres 2.5.2. Bezrobotni z terenu gminy w 2013 w zestawieniu z pozostatymi

mieszkancami gminy w wieku produkcyjnym

m Odsetek bezrobotnych = Posotali mieszkancy

Zestawienie wtasne.

Z grupy ludnos$ci w wieku produkcyjnym w gminie ok 9,6 proc. pozostaje bez
pracy, w skali powiatu odsetek jest nizszy i wynosi 7,7 proc. To istotng wartos¢, ktéra
ma wptyw na szereg dziedzin zycia, od kwestii rodzinnych po rozwdj kapitatu

ludzkiego w $rodowisku lokalnym.
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Wykres 2.5.3. Bezrobotni z terenu gminy w latach 2012- 2014

2014

2013

2012

0 50 100 150 200 250 300 350 400

M Bezrobotni ogétem z prawem do zasitku B Bezrobotni dtugotrwale ogétem ™ Bezrobotni ogotem

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zgorzelcu.

Z kohcem 2014 roku zdecydowanie lepszg sytuacje na lokalnym rynku pracy
posiadaty osoby z wyksztatceniem wyzszym i srednim ogolnoksztatcgcym; tych
w rejestrach bezrobotnych figurowato najmniej. Problem bezrobocia w najwiekszym
stopniu dosiegat o0séb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz
gimnazjalnym i nizszym. Zestawiajgc ten fakt z sytuacjg na rynku pracy, nalezy nadal
zacheca¢ miodziez do zdobywania wyksztatcenia, natomiast w przypadku oséb juz
bezrobotnych szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na szkolenia, doksztatcanie i zmiane
kwalifikacji zawodowych.

Warto zauwazyC, ze w grupie bezrobotnych najwiecej byto ludzi miodych,
czesto nieposiadajgcych wczedniejszych doswiadczen zawodowych. Bylo to
porownywalne z sytuacjg w kraju. Niepokoj budzita réwniez grupa osob, ktore
przekroczyty 45 rok zycia. Osobom pozostajgcym jeszcze w wieku produkcyjnym, ale
juz niemobilnym, zdecydowanie trudniej znalez¢ prace i zdoby¢ nowe kwalifikacje
zawodowe. Powrd6t do pracy jest tym trudniejszy, im dtuzszy jest okres pozostawania
poza zatrudnieniem, co wyraznie wida¢ na powyzszym wykresie. Brak pracy moze

powodowac nieodwracalne szkody nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim
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spoteczne, fgcznie z daleko idgcg demoralizacjg i wykluczeniem oséb pozostajgcych

bez zatrudnienia.

2.6. KWESTIA UZALEZNIEN | PRZEMOC W RODZINIE.

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie nalezg do najpowazniejszych
probleméw spotecznych. Zjawiska te powodujg szkody we wszystkich sferach zycia
cztowieka, majgc istotny wptyw zaréwno na poczucie bezpieczenstwa spotecznego,
jak réwniez na ogolny stan zdrowia, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej
wymagajgcym rynku pracy oraz relacje rodzinne i miedzyludzkie.

Do przyczyn popadania w alkoholizm mozna zaliczy¢ uwarunkowania
spoteczne, nieprawidtowe wzorce rodzinne, brak celédw zyciowych, utrate
zatrudnienia, natomiast narkomanii sprzyjajg powszechnos¢ i dostepnosc¢ srodkow
odurzajgcych, panujgca moda na ich zazywanie oraz fakt, ze narkotyki czesto sg
traktowane, jako ucieczka od codziennosci, srodek obronny przed trudnosciami,
spos6b na roztadowanie stresu i konfliktbw oraz poszukiwanie nowych wrazen
i doznan.

Liczba os6b uzaleznionych od alkoholu i narkotykow oraz doznajgcych
przemocy w rodzinach z problemem uzaleznien jest trudna do ustalenia. Dane
szacunkowe przedstawione w tym zakresie przez Panstwowg Agencje

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zawiera ponizsza tabela.

Tabela 2.6.1. Populacje oséb, u ktérych wystepuja rézne kategorie probleméw

alkoholowych.

Populacje oséb, u ktérych w 100-
. . w 25-tys. | w 10-tys.
wystepuja rézne kategorie w Polsce tys. o o
o gminie gminie
probleméw alkoholowych gminie
liczba osob

ok. 2% ok. 800 | ok.2.000 | ok.500 ok. 200

uzaleznionych . . . .
populacji tys. 0soOb 0so6b 0s6b

od alkoholu

42

Id: 0A90AS52C-43AB-46F8-BD2F-869E0204A956. Podpisany

Strona 42



Strategia Rozwiagzywania Problemow Spotecznych Gminy Sulikéw na lata 2015-2020

dorosli zyjacy

w otoczeniu alkoholika ok. 4% ok. 1,5 | ok.4.000 | ok. 1.000 | ok. 400
(wspoétmatzonkowie, populaciji min osob osob 0sob
rodzice)
dzieci wychowujgce sie | ok. 4% ok. 1,5 | ok.4.000 | ok. 1.000 | ok. 400
w rodzinach alkoholikoéw | populacji min osbb osbb 0sbb
5.000- 1.250-
B o 5-7% ok. 500-
osoby pijgce szkodliwie | 2-2,5 miIn 7.000 1.750 ]
populaciji ) ) 700 osob
0osbb osbb
2/3 osbb
. . razem
ofiary przemocy domowej | dorostych < 2ml ok. 5.300 | ok. 1.330 | ok. 530
ok. 2 min
w rodzinach oraz " 0sob: 0sob: 0sob:
osob:
Z problemem 2/3 dzieci dorostych | dorostych | dorostych
dorostych |~~~ | |
alkoholowym z tych o | dzieci | dzieci I dzieci
_ I dzieci
rodzin

Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

By skutecznie przeciwdziata¢ problemom uzaleznien oraz eliminowac ich
niekorzystny wptyw na spoteczenstwo, konieczne jest prowadzenie dziatan
zwigzanych z profilaktykg i ich rozwigzywaniem oraz integracjg spoteczng oséb nimi
dotknietych. W przypadku gminy dziatania te wyznaczane sg w ramach Programu
Profilaktyki, Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych a ich inicjowanie nalezy do

samorzadu lokalnego.

Tabela 2.6.2. Wielkos¢ sSrodkéw przeznaczonych na profilaktyke
i rozwigzywanie probleméw alkoholowych.
2010rr. 2012r. 2014 r.
Wielkos¢ wydatkow ogotem
52.600,00 52.000,00 46.070,64
Dane KRPA

Wazng role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom w gminie odgrywa

Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktéra realizuje szerokg
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dziatalnos¢ profilaktyczng oraz prowadzi postepowanie wobec osdb naduzywajgcych

alkoholu. W szczegolnosci zadania te obejmuja:

zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osdéb
uzaleznionych od alkoholu;

udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemocyg
w rodzinie;

prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej
w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii, w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych

I socjoterapeutycznych.

Tabela 2.6.3. Dziatania Komisji ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych w latach 2010-2014

Przedmiot dzialan 2010 2012 2014
llos¢ przyjetych wnioskéw przez Gminng 37 26 13
Komisje Alkoholowg

llo§¢ osob skierowanych na leczenie 11 17 5
odwykowe

llos¢ spraw skierowanych do prokuraturyw |0 0 0
zwigzku z przemocg alkoholowg

llos¢ kontroli przeprowadzonych przez 0 19 1
cztonkéw Komisji

Dane KRPA

Do dziatan Komisji nalezy takze wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i

0sob

fizycznych, stuzgcej rozwigzywaniu probleméw alkoholowych oraz

podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw przeciwdziatania

uzaleznieniom.
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Tabela 2.6.4. Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie w latach 2012 - 2014 roku

Praca Zespotu Interdyscyplinarnego ds. 2012 2013 2014
Przeciwdziatania Przemocy

Liczba rodzin wobec ktérych wszczeto 9 10 11

procedure Niebieskiej Karty

Liczba wnioskow do Sagdu Rodzinnego 0 0 0

o wglad w sytuacje dzieci w zwigzku

Z przemoca

Liczba wnioskow do Komisji Rozwigzywania 0 0 0

Probleméw  Alkoholowych  skierowanych
przez Zespot w zwigzku z przemoca

Liczba powotanych Grup Roboczych do 9 10 11
procedury NK

Liczba przeprowadzonych /zleconych przez 0 0 0
Zespot | warsztatéw zajec informacyjnych

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sulikowie.

Zespot Interdyscyplinarny zostat  powotany Zarzadzeniem Wojta Gminy
rozpowszechniat informacje o swojej dziatalnosci oraz o instytucjach, osobach
i mozliwosciach uzyskania  pomocy w srodowisku lokalnym w przypadku
wystgpienia przemocy w rodzinie. Informacje na ten temat mieszkancy mogli
znalez¢ w OPS Sulikow. Ulotki i broszury informacyjne byly rozpowszechniane
w miejscach ogolnie dostepnych na terenie gminy oraz w instytucjach dziatajgcych
w obszarze przemocy w rodzinie.

Ponadto ZI wspoétpracowat z wieloma instytucjami tj. Osrodkiem Pomocy
Spotecznej, Policjg, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Komisjg ds. Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Sgadem Rejonowym, Prokuraturg
Rejonowg, szkotami, Niepublicznymi Zaktadami Podstawowej i Specjalistycznej

Opieki Zdrowotnej itp.
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2.7. STAROSC | NIEPELNOSPRAWNOSC.

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnosé oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujgcy trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie bagdz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie
niepetnosprawnos¢ jest réwniez rozumiana, jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w sSrodowisku
zamieszkania. W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna promowac aktywne
dziatania na wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspierac
wszelkie dziatania na rzecz rownouprawnienia oséb niepetnosprawnych, a takze
przeciwdziata¢ ich dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyréwnujgce szanse zyciowe
oraz warunki do korzystania z przystugujacych im praw.

Wedlug szacunkéw GUS subpopulacja oséb niepetnosprawnych prawnie
pod koniec 2009 roku wynosita prawie 4,2 min Polakéw, w tym blisko 184 tys. dzieci
do lat 16 z aktualnym orzeczeniem o niepetnosprawnosci, tak wiec orzeczenie
0 niepetnosprawnosci posiadat co 9 Polak niezaleznie od pfci. Co trzeci
niepetnosprawny prawnie posiadat orzeczenie o0 umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, a kolejne 30% o0so6b posiadto orzeczenie o znacznym i lekkim
stopniu niepetnosprawnosci. Dzieci do 16 roku zycia stanowity 4,4% ogo6tu populaciji
0s6b niepetnosprawnych prawnie.

W  przypadku o0so6b niepetnosprawnych szczegolnych wysitkbw wymaga
ich rehabilitacja spoteczna i zawodowa, tj. m.in..: promocja dostepu o0sb6b
niepetnosprawnych do zatrudnienia oraz budowa systemu wsparcia dla oséb chorych
psychicznie, ktorych systematycznie przybywa. Wspomniane dziatania stwarzajg
mozliwos¢ integracji tej grupy osOb z pozostatg czeScig spoteczenstwa.
Jednoczesnie nadal powinny byé konsekwentnie likwidowane  bariery
architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe, utrudniajgce osobom
niepetnosprawnym funkcjonowanie w spoteczenstwie.

Integracja spoteczna osob niepetnosprawnych przez prace stanowi w Polsce
bardzo wymagajgce i trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikéw
wptywajgcych niekorzystnie na zatrudnianie oséb niepetnosprawnych. Po stronie

podazowej sg to (poza relatywnie niskimi kwalifikacjami osob niepetnosprawnych):
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stabe motywacje i liczne bariery instytucjonalno-infrastrukturalne, a po stronie popytu
na prace: nieche¢ pracodawcow i w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania
oraz ogolnie trudny rynek pracy, charakteryzujgcy sie stabg dynamikg tworzenia
miejsc pracy. Wazny obszar dziatan realizuje O$rodek Pomocy Spotecznej, ktory

wspiera ustugami opiekunczymi osoby w wieku senioralnym.

Tabela 2.7.1. Liczba oséb skierowanych do doméw pomocy spotecznej

i objetych ustugami opiekunczymi w gminie Sulikéw w latach 2012 — 2014.

Liczba oséb skierowanych do Domu Pomocy 2012 2013 2014

Spotecznej 1 1 0

Liczba osob objetych ustugami opiekunczymi 6 6 10

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sulikowie.

Wobec os6b ktére wymagajg catodobowej opieki stosuje sie skierowanie
do domu pomocy spotecznej. Dobdr placowki zalezny jest od potrzeb osoby tam
kierowanej i zawsze jest rozwigzaniem ostatecznym, kiedy wszystkie metody pracy
Srodowiskowej okazujg sie niewystarczajgce. Kwestia o0sob niepetnosprawnych
zwigzana jest mocno z seniorami, wraz z wiekiem wzrasta liczba os6b o ograniczonej
sprawnosci. W dziataniach dla tej grupy wazne sg zarowno kwestie wtasciwej opieki -
wystandaryzowane ustugi opiekuncze, jak i formy aktywizacji, tj. mozliwos¢ spotkan,

aktywnosci ruchowej i kulturalnej.

2.8. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI.

Przestepczosc¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktére odciskajg
dotkliwe pietno na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia
spotecznego, ale intensywnos$¢ zdarzeh oraz czestotliwosé, z jakg wystepujg, moga
mie¢ wptyw na formowanie sie postaw i zachowan ludzi tworzgcych spotecznos$é
gminy.

W 2014 roku zwiekszyta sie w poréwnaniu do roku wczesniejszego (2013)
dynamika w wybranych kategoriach pospolitych przestepstw kryminalnych (rozboje,
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bojki i pobicia, kradzieze i kradzieze z wkamaniem, zniszczenie mienia, uszkodzenia

ciata) rejestrowanych w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji (KSIP), ktéra

osiggneta poziom 111 %. W roku 2014 odnotowano 52 zdarzenia przestepcze w w/w

kategoriach, gdzie rok wczesniej byto ich 47.

Tabela.2.8.1 Przestepczos¢ na terenie gminy w latach 2013 - 2014.

szczegOlnienie Kradzieze
o s, | o ||
samochodow

Rok 2013 2 17 2 25 2 1 47

Rok 2014 2 18 1 28 2 2 52
Roznica 0 +1 -1 +3 0 +1 +5
Dynamika 100% | 106 % 50 % 112 % 100% | 200% | 111

%

Dane Komendy Powiatowej Policji w Zgorzelcu

W zakresie zwalczania przestepczosci narkotykowej w 2014 roku na terenie gminy

Sulikdbw ujawniono 15 przestepstw narkotykowych, gdzie rok wczesniej byto to

14 przypadkoéw. W analizowanym okresie czasu na terenie gminy Sulikow ujawniono

520 wykroczenh.
Tabela.2.8.2 Wykroczenia naterenie gminy w latach 2013 - 2014 roku.

Rok Rok Dynamika
Wyszczegodlnienie +/-

2014 2013 w %
Ujawniono wykroczen 520 695 -175 74,82%
Whioski o ukaranie do Sgdéw Rejonowych 95 74 +21  128,38%
Ukarano mandatami karnymi (tgcznie) 207 431  -224 48,03%
Przeciwko porzgdkowi i spokojowi publicznemu. a7 80 -33  58,75%
Przeciwko bezpieczenstwu oséb i mienia 10 27 -17  37,04%
Przeciwko bezpieczenstwu i porzgdkowi na

233 275 42 84,73%
drogach
Przeciwko obyczajnosci publiczne;j 23 72 -49  31,94%
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Przeciwko mieniu (kradziez, zniszczenie mienia) 155 126 +29 | 123,02%
Przeciwko urzgdzeniom uzytku publicznego 9 31 -22 | 29,03%
\Ijvr:rizl\z/vv\lj;)ézirzeplsom ustawy o wychowaniu 03 65 42 | 25.38%
Przeciwko innym przepisom 19 15 +4 | 126,67%
Pouczono 71 102 -31 | 69,61%

Dane Komendy Powiatowej Policji w Zgorzelcu

Stan bezpieczenstwa w zakresie ruchu drogowego ulegt poprawie zanotowano nieco

mniej kolizji i wypadkow drogowych.

Tabela.2.8.3 Bezpieczenstwo na drogach w latach 2013-2014.

Wyszczegdlnienie Rok 2014 Rok 2013 +/-  Dynamikaw %
Wypadki drogowe 2 3 -1 66,67%
Kolizje drogowe 38 40 -2 95%
llo$¢ osbb rannych 2 3 -1 66,67%
llos¢ ujawnionych nietrzezwych

o 30 36 -6 83,33%
kierujgcych

Dane Komendy Powiatowej Policji w Zgorzelcu

2.9. LOKALNE PROBLEMY Z PERSPEKTYWY LIDEROW

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednym z najwazniejszych
elementéw kazdego postepowania diagnostycznego, majgcego okresli¢c zasadnicze
problemy iewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem
badawczym, za pomoca, ktérego identyfikowano problemy spoteczne gminy, byta
ankieta wypetniona poprzez osoby majgce wptyw na ksztatt lokalnej polityki
spotecznej, miedzy innymi reprezentujgce wybrane instytucje lokalne, takie jak:
podmioty samorzgdowe, pozarzgdowe, placowki oswiatowe pracownikéw socjalnych
OPS,

12 kwestionariuszy ankiet, ktory staty sie podstawg do konstrukcji ponizszej analizy.

radnych. W sumie podczas zrealizowanych warsztatow wypetniono

49

Id: 0A90AS52C-43AB-46F8-BD2F-869E0204A956. Podpisany

Strona 49



Strategia Rozwiagzywania Problemow Spotecznych Gminy Sulikéw na lata 2015-2020

W ujeciu metodologicznym wykorzystano badanie lideréw spotecznych jako tych,
ktorych cechuje najwyzszy poziom swiadomosci socjalnej przydatnej w tego typu
analizach. Jednoczesnie fakt ze pochodzg oni z roznych srodowisk m.in. organizacji
pozarzgdowych gwarantowat partycypacyjne podejscie do realizowanej diagnozy.
Wykres 2.9.1.Warunki zycia w gminie.

= dobrze ® przecietnie

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym
Na pytanie, jak oceniajg Panstwo aktualnie warunki zycia mieszkancow (oséb

i rodzin), (73%) oséb pytanych udzielito odpowiedzi, Ze sg przecietne, (27%) — dobre.

Wykres 2.3.2. Ocena warunkow zycia mieszkancéw gminy

® raczej polepszyty sie  ® pozostaty bez zmian

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym

Zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych uznata, ze warunki zycia mieszkancéw
(os6b i rodzin) w stosunku do poprzedniego roku pozostaty bez zmian (73%)
badanych, (27 %) stwierdzito raczej poprawe.
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Wykres 2.9.3. Ocena gtéwnych przyczyn problemoéw spotecznych mieszkancow

gminy powodujacych trudne warunki zycia

W dtugotrwata lub ciezka
choroba
M brak pracy

m alkohol i uzaleznienia

niezaradnos¢ zyciowa

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku lokalnym.
Oceniajgc, gtowne przyczyny problemow spotecznych mieszkancow powodujgcych
trudne warunki zycia (45%) ankietowanych uznato brak pracy, (35%) alkohol

i uzaleznienia, natomiast (10%) wskazato na niezaradnosc¢ zyciowa.

Wykres 2.9.4. Problemy spoteczne dotykajace osoby starsze i niepetnosprawne

Z terenu gminy

M ubdstwo
m choroby
i brak opieki ze strony

rodziny

samotnos¢

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku lokalnym.
Zdecydowanie najwiecej ankietowanych uznato, ze problemami najczesciej
dotykajgcymi osoby starsze i niepetnosprawne sg choroby (27%). W dalszej
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kolejnosci respondenci wskazywali na samotnos¢ (33%), brak opieki ze strony

rodziny i ubéstwo oceniono na poziomie po (27 % i 13 %).

Wykres 2.9.5. Ocena oferty pomocy osobom starszym w srodowisku lokalnym.

M raczej tak
M raczej nie

W nie

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku lokalnym.

Odpowiadajgc na pytanie, czy oferta pomocy osobom starszym (opieka, pomoc,
wsparcie, ustugi opiekuncze) jest wystarczajgca, respondenci udzielili nastepujgcych
odpowiedzi: raczej nie (16%), nie (17%), raczej tak (67%)

Wykres 2.9.6. Ocena oferty pomocy osobom dotknietym przemoca w rodzinie.

M raczej tak
M raczej nie
 nie

trudno powiedzieé

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku lokalnym.
Az (70 %) respondentéw ocenito pomoc osobom dotknietym przemocag w rodzinie za

raczej wystarczajgca. (10 %) ocenito ze oferta pomocy raczej jest wystarczajgca,
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a kolejne (10%) ze nie jest wystarczajgca. Natomiast pozostali ankietowani uznali, ze

trudno im sie na ten temat wypowiedzie¢ (10 %).

Wykres 2.9.7.0cena oferta pomocy osobom chorym psychicznie (m.in. dostep

do ochrony zdrowia) w gminie.

M raczej tak

0,
46% M raczej nie
W nie

trudno powiedziec

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym

Ankietowani zdecydowanie najwiecej razy wskazywali, ze oferta pomocy osobom
chorym psychicznie (m.in. dostep do ochrony zdrowia) jest raczej wystarczajgca (36
%) i raczej nie jest wystarczajgca (9 %), az (46%) stwierdzito, Ze trudno jej na tak

postawione pytanie jednoznacznie odpowiedzied.

Wykres 2.9.8.0cena oferty pomocy osobom uzaleznionym (konsultacyjna,

lecznicza) realizowana na terenie gminy.
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M tak

M raczej tak

W raczej nie
nie

B trudno powiedziec

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku lokalnym.

Na pytanie, czy wedlug Pani/Pana oferta pomocy osobom uzaleznionym
(konsultacyjna, lecznicza) realizowana w gminie jest wystarczajgca? Oceny sg
nastepujgce (50 %) stwierdza ze raczej tak, (25%) tak, (9 %) twierdzi ze raczej

nie,(8%) ze nie, tyle samo (9 %) wybiera opcje trudno powiedziec.

Wykres 2.9.9. Ocena dziatan podejmowanych na poziomie gminy ktore

przyczynityby sie do spadku bezrobocia i aktywizacji zawodowej.

M szkolenia zawodowe dla
bezrobotnych

W staze i praktyki
zawodowe

M okresowe zatrudnienie

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku lokalnym

Zdecydowana wigkszos¢ (65%) jest za szkoleniem zawodowym w tym doradztwem
z zakresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla bezrobotnych. (12 %)
respondentow staneta na stanowisku, ze okresowe =zatrudnienie to jedno

z wazniejszych dziatan podejmowanych na poziomie gminy ktdre w najwyzszym
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stopniu przyczynitoby sie do spadku bezrobocia i aktywizacji zawodowej.(23 %) jest

za stazami i praktykami zawodowymi.

Wykres 2.9.10. Zestawienie negatywnych zjawisk odnoszacych sie do dzieci

i mlodziezy ktore sq najczesciej dostrzegane w gminie.

M zaniedbanie socjalne

M spozywanie alkoholu i
narkotyki

1 zaniedbania
wychowawcze

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym

Na pytanie, jakie negatywne zjawiska odnoszgce sie do dzieci i mitodziezy
dostrzegacie Panstwo najczesciej ankietowani w (14 %) wskazali zaniedbania
wychowawcze, spozywanie alkoholu narkotykéw (50 %) oraz zaniedbania socjalne,
(36 %).

Wykres 2.9.11. Prognoza zamiany warunkow zycia.

M raczej polepszg sie

M pozostang bez zmian

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku lokalnym
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Az (75%) oséb uczestniczacych w badaniu stwierdzito, ze w przeciagu
nastepnych kliku lat warunki zycia mieszkancow (oséb i rodzin) w gminie polepszag
sie. (25%) ocenia ze sie raczej pozostang bez zmian.

Badani liderzy wskazywali obszary problemowe, ktdére wymagajg rozwigzan
m.in. zwrécono uwage na kondycje szkolnictwa, dodatkowe zajecia i wsparcie gminy
w pomoce dydaktyczne. Duzg role przywigzuje sie takze do wiasciwego startu
miodych ludzi w doroste zycie, zwraca uwage na aktywizacje i walke z bezrobociem
u mtodziezy. Przyjmuje sie takze uwaza ze nalezy poprawiC¢ wspotprace pomiedzy
instytucjami. Dziatania, ktére powinien podjg¢ samorzad terytorialny by mieszkancom
zyto sie lepiej to dziatania na rzecz rozwoju gospodarczego gminy, pozyskania
inwestoréw. Z uwagi na proces starzenia sie lokalnej spotecznosci liderzy zwracajg
uwage na koniecznos¢ rozwoju infrastruktury socjalnej dla senioréw, ktéra bedzie

dostepna na terenie catej gminy.

3. CZESC ANALIZY STRATEGICZNEJ

Czes¢ ta zawiera ocene wdrozenia poprzedniego dokumentu strategicznego,
identyfikacji mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen lokalnego systemu
polityki spotecznej (SWOT), prognoze problemdw spotecznych na najblizszy okres

programowania oraz zasoby stuzgce rozwigzywaniu problemow spotecznych.
3.1. OCENA WDROZENIA OSTATNIEJ STRATEGII.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Sulikébw na lata
2007 - 2013 zostata oceniona przez koordynatora dokumentu.

Przejrzysty uktad dokumentu skftadajgcy sie z czesci diagnostycznej
i programowej pozwala takze po latach realizacji na odniesienie sie zaréwno do
diagnozy problemow spotecznych jak i mozliwosci ich rozwigzywania przez struktury
samorzadu terytorialnego. Do oceny zostato wykorzystane narzedzie diagnostyczne
OPWS.S.2015 pozwalajgce na samoocene wdrozenie w skali punktowanej od 0 do
100, gdzie zero oznacza bard dziatah we wskazanym zakresie, natomiast 100

oznacza petne wdrozenie.
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W ocenie koordynatora misja oraz cele dokumentu odpowiadaty istniejgcym
potrzebom.

Wykres.3.1.1. Cel strategiczny 1 i 2 : Pomoc rodzinom 2z problemami
opiekunczo-wychowawczymi oraz System wsparcia na rzecz oséb
bezrobotnych

1. Pomocosobomi
rodzinom, u ktérych
stwierdzono bezradnos¢ w
sprawach opiekunczo-

wychowaweczych.
100
2. Rozwijanie i promocja »
aktywnych form pomocy 2. Pomoc
osobom zagrozonym 60 niepetnosprawnym i
wykluczeniem 40 dtugotrwale chorym
spotecznym, dtugotrwale dzieciom i ich rodzinom.
bezrobotnym, w tym... 20
0
1. Monitoring socjalny — 3. Pomoc rodzinie w
postepowanie w sytuacji ksztatceniu i
kryzysowej dtugotrwatego wszechstronnym rozwoju
pozostawania bez pracy. dzieci i mtodziezy.

4. Pomoc dzieciom z
rodzin patologicznych oraz
catym rodzinom.

Dane na podstawie narzedzia OPWS.S.2015
Wykres.3.1.2. Cel strategiczny 3: Utrzymanie oséb terminalnie chorych,

starszych i niepetnosprawnych jak najdtuzej w sSrodowisku zamieszkania lub

zapewnienie im opieki w placéwkach catodobowych
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1. Zapewnienie
odpowiednich form opieki
osobom wymagajgcym
takiej pomocy,
aktywizowanie osob...

100
80
".
40
4. Promowanie 20 2. Usprawnianie oséb
aktywnego i zdrowego 0 starszych i
stylu zycia. niepetnosprawnych.

3. Aktywizacja rodzin na
rzecz zapewnienia opieki
swoim najblizszym,
wymagajgcym takiej
pomocy.

Dane na podstawie narzedzia OPWS.S.2015

Wykres.3.1.3 Cel operacyjny 4: Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i

rozwigzywania problemow uzaleznien

1. Zapobieganie
powstawaniu nowych

problemdw uzaleznien.
100

80

2. Zmniejszanie rozmiaréw
0 problemdw, ktére aktualnie
wystepuja.

4. Przeciwdziatanie
przemocy domowej.

3. Zwiekszenie zasobdw
niezbednych do radzenia
sobie z problemami juz
istniejgcymi.
Dane na podstawie narzedzia OPWS.S.2015
Wykres.3.1.4. Cele strategiczny 5 : Rozwdj kapitatu spotecznego i ludzkiego w

srodowisku lokalnym
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1.Propagowanie i
rozwijanie wsroéd
spotecznosci lokalnej
idei obywatelskiej
odpowiedzialnosci
100
80
60

40

3.Wspotpraca z 2.Stwarzanie
partnerami korzystnych warunkéw
zewnetrznymi dla powstawania i
zmierzajaca do rozwoju organizacji
rozbudowy struktur pozarzgdowych

Dane na podstawie narzedzia OPWS.S.2015

3.1.1.0cena trafnosci

W ocenie koordynatora Strategii cele strategii w znacznym stopniu odpowiadaty
na zmieniajgce sie potrzeby i problemy spoteczne. Cele strategii zostaty trafnie
okreslone i skutecznie realizowane przez gmine.
3.1.2.0cena efektywnosci

W ocenie GOPS poniesione naktady srodkéw na realizacje byly wystarczajgce.
W celu zwiekszenia efektywnos$ci w obszarze pomocy spotecznej i terapeutycznej
nalezatoby poszerzy¢ kadre.
3.1.3.0cena uzytecznosci

Z informacji zwrotnej wynika, iz poszerzenie oferty ustug dla réznych grup

spotecznych na terenie gminy wptyneto na pozytywne postrzeganie dziatan i
zwiekszyto zadowolenie spoteczne.
3.1.4.0cena trwatosci
W trakcie realizacji strategii osiggnieto:
o wysoki poziom integracji lokalnej spoteczno$ci,
o dobra wspétpraca instytucji samorzgdowych i pozarzgdowych,
o znaczny odsetek absolwentow szkot wyzszych
3.1.5. Problemy ktérych nie udato sie pokonaé
Koordynator zwraca uwage, ze nie wszystkie zamierzone cele zostaty w petni

zrealizowane. Przyczynity sie do tego:
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wysoki poziom bezrobocia,

J ograniczone mozliwosci finansowe gminy,

brak lokali socjalnych,

bariery instytucjonalno-infrastrukturalne ograniczajgce integracje spoteczng

0sOb niepetnosprawnych

3.2. ANALIZA SWOT.

Planowanie strategiczne posiada tez swoje specyficzne instrumenty z zakresu
analizy strategicznej, ktére sg wykorzystywane do konstrukcji diagnozy w strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych. Analiza SWOT jest postepowaniem
badawczym spetniajgcym najwazniejsze funkcje diagnostyczne, pozwala na ocene
catosci ale jednoczesnie wskazuje na stabe punkty sytemu ktére z czasem mozna
przetozy¢ na konkretne rozwigzania. Zakres analizy jest odnoszony zaréwno do
czynnikow wewnetrznych jak szeroko rozumianej rzeczywistosci zewnetrznej.
W procesie tej analizy stosuje sie zasadniczo dwa kryteria oceny czynnikdw
wptywajgcych na rzeczywistosc tj. rodzaj skutku rzeczywistego lub potencjalnego
oddziatywania danego czynnika na organizacje, oraz szeroko rozumiang lokalizacje
czynnika wzgledem organizacji, stosujgc ztozone postepowanie dyskryminacyjne
uzyskuje sie cztery grupy czynnikdw, ktérych pierwsze litery angielskich nazw
sktadajg sie na nazwe metody, tzn.: mocne (Strengths) i stabe strony organizacji
(Weaknesses) oraz szanse (Opportunities) i zagrozenia w jej otoczeniu (Threats).

Analiza SWOT zostata przeprowadzona w oparciu o spotkania warsztatowe
zorganizowane w czerwcu 2015 w Sulikowie.  Zespoty uzgodnity kluczowe dla
Srodowiska kwestie, ktdére pogrupowano wg kategorii wiasciwych dla analizy,
oceniajgc odpowiedz lokalnego systemu polityki spotecznej na wystepujgce potrzeby

spoteczne. Analizujgc wewnetrzne uwarunkowania oceniano w szczegolnosci:

istniejgcy infrastrukture spoteczna;

e jakos¢ realizowanych ustug;

e specjalizacje kadr stuzb spotecznych;
e kondycje organizacji pozarzgdowych ;
e postawy beneficjentow systemu;

Poddajgc analizie uwarunkowan zewnetrznych oceniano w szczegolnosci:
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ramy prawne funkcjonowania systemu polityki spotecznej;
finansowanie systemu;

istniejgce programy majgce wptyw na samorzad lokalny;

wspotprace z innymi podmiotami w rozwigzywaniu kwestii spotecznych;
postawy spoteczne wobec poszczegdlinych problemow;

role srodkdbw masowego przekazu.

polityki spotecznej tj:

Obszar 1: Rodzina, opieka nad dzieémi, miodziez
Obszar 2: Marginalizacja spoteczna (bezrobocie, ubdéstwo, bezdomnos¢,
uzaleznienia);

Obszar 3: Staros¢ i niepetnosprawnosg;

lokalne;j

W kazdym obszarze wskazywano po pie¢ czynnikdw (po pie¢ stabych i mocnych

oraz po pie¢ szans i zagrozen. Wskazywane przez zespoty czynniki rangowano

uwzgledniajgc zasieg oddziatywania poszczegolnych elementow wazgc je do

wartosci jeden. Im wieksza byta sita oddziatywania danego czynnika tym wiecej

punktow mu przyznawano.

3.2.1. Obszar: Rodzina, opieka nad dzie¢mi, mtodziez;

Uwarunkowania wewnetrzne lokalnej polityki spotecznej

pozarzgdowych dziatajgcych na terenie

miasta

Mocne strony Stabe strony

Asystentura i wsparcie rodzin Brak lokali socjalnych

Siec¢ Swietlic wiejskich Ograniczony przeptyw informac;ji
Réznorodnosé i wielos¢ organizacii Brak lokalnych miejsc pracy

Spotkania biblioteczne Ograniczone $rodki finansowe

kultury

Dziatalnos¢ klubéw sportowych i osrodka | Ograniczona liczba liderow
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Uwarunkowania zewnetrzne lokalnej polityki spotecznej

Szanse

Zagrozenia

Programy profilaktyczne realizowane ze

srodkéw zewnetrznych

Ubozenie rodzin powodowane m.in.

niskimi zarobkami

Srodki zewnetrzne — finanse na projekty
z UE

Zmiana przepisow odpfatnosci za

przedszkola

Stabilnos¢ prawa w obszarze pomocy

spotecznej

Brak opieki medycznej w szkotach

Karta Duzej Rodziny, Program

Dozywienia

Deficyt specjalistycznych kadr —
pedagodzy, psycholodzy przy wzroscie

liczby potrzebujgcych

Zwiekszajgca sie swiadomosc¢ spoteczna

i obywatelska

Funkcjonujgce w spoteczenstwie

stereotypy

3.2.2. Obszar: Marginalizacja spoteczna (bezrobocie, ubéstwo, bezdomnosé,

uzaleznienia);

Uwarunkowania wewnetrzne lokalnej polityki spoteczne;j

Mocne strony

Stabe strony

Mozliwos¢ wspodtpracy z PUP

Nielegalne zatrudnienie ( praca na

czarno)

Rozwdj sieci placowek opieki dziennej

nad dzieckiem

Brak lokali komunalnych

Dostepnosc¢ do lecznictwa odwykowego

Niskie kwalifikacje bezrobotnych

Wspotpraca lokalna

Deficyt Srodkéw finansowych na system

wsparcia

Wykwalifikowana kadra OPS

Funkcjonujgca wyuczona bezradnos$¢

i uzaleznienie od pomocy
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Uwarunkowania zewnetrzne lokalnej polityki spotecznej

Szanse

Zagrozenia

BliskoS¢ miejsc pracy za granicg kraju

Dziedziczenie bezradnosci spoteczne;j

Rozwdj ekonomii spotecznej

Migracja w poszukiwaniu pracy

Mozliwos¢ pozyskiwania srodkow

finansowych z UE

Niskie kryterium dochodowe w systemie

pomocy spotecznej

Potencjat organizacji pozarzgdowych

Brak skutecznej polityki rzgdowej

w zakresie rozwoju lokali socjalnych

Wzrost swiadomosci decydentow w
zakresie rozwigzywania problemow

spotecznych

Ograniczone mozliwosci zatrudnienia dla

miodziezy

3.2.3.0bszar: Starosc¢ i niepetnosprawnosg¢;

Uwarunkowania wewnetrzne lokalnej polityki spotecznej

Mocne strony

Stabe strony

Dostep do ochrony zdrowia

Brak miejsc pracy dla osob

Z niepetnosprawnosciami

Aktywny Zwigzek Emerytow i Rencistow

Brak wsparcia dla oséb samotnych

Wykwalifikowana kadra stuzb

publicznych i podmiotéw pozarzgdowych

Brak szerszej oferty skierowanej do oséb

starszych

Grupy odnowy wsi na terenie sotectw

Izolacja spoteczna seniorow

Dziatalnos¢ parafialnego kota Caritas

Brak wolontariatu adresowanego do
starszych i oséb z

niepetnosprawnosciami

Uwarunkowania zewnetrzne lokalnej polityki spotecznej

Szanse

Zagrozenia

Korzystne potgczenia komunikacyjne

Starzenie sie spoteczenstwa

Rozwijajgcy sie wolontariat

Brak polityki krajowej sprzyjajgce;j

tworzeniu mieszkan chronionych

Mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw

finansowych rzgdowych (ASOS,

Deficyty w przeptywie informac;ji

0 uprawnianiach
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WIGOR) i z UE

Rozwdj podmiotow ekonomii spotecznej | Niski poziom swiadczen rentowych

i emerytalnych

Rozwoj form aktywizacji i partycypacji Niska liczba lekarzy geriatrow, oddziatow
0s6b starszych geriatrycznych i miejsc dla osob

przewlekle chorych

3.3. ZASOBY UMOZLIWIAJACE REALIZACJE STRATEGII.

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie problemow spotecznych okreslamy
instytucje znajdujgce sie na terenie gminy lub obejmujgce swym zasiegiem dziatania
jej mieszkancow, ktére funkcjonujg w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujg dane
problemy. Sg to zaréwno jednostki samorzgdowe, jak i niepubliczne, na przyktad
organizacje pozarzgdowe.

3.3.1. Instytucje samorzadowe i placowki.

Instytucjg oferujgcg pomoc i wsparcie mieszkancom gminy jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej, mieszczacy sie w Sulikowie. Podmiotem
prowadzgcym jednostke jest Urzad Gminy Sulikbéw. Osrodek realizuje zadania
wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej m.in. koordynuje rozwigzywanie
probleméw spotecznych w gminie. Oferta jednostki skierowana jest do mieszkancow
gminy, ktorzy znajdujg sie w trudnej sytuacji materialno-bytowej i zdrowotnej.

Kadra zatrudniona w GOPS liczagca 13 osbéb, regularnie uczestniczy
w formach doksztatcania i podnoszenia swoich kwalifikaciji.

3.3.2 Organizacje pozarzadowe

Wspdtpraca samorzgdu z organizacjami pozarzgdowymi dotyczy realizacji
zadan publicznych, okreslonych w art. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego

i o wolontariacie, w zakresie odpowiadajgcym zadaniom gminy i ma charakter
wspotpracy finansowej i niefinansowe.

Samorzad gminy dysponuje uregulowaniami okreslonymi przez odpowiednie
akty prawa miejscowego dotyczgce wspoétpracy z organizacjami nalezgcymi do

sektora pozarzgdowego. Skutkuje to podejmowaniem wspotpracy z tymi
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organizacjami w zakresie zlecania realizacji zadah wilasnych, dofinansowania

dziatalnosci statutowej organizacji oraz doradztwa i konsultaciji.

3.4. PODSUMOWANIE DIAGNOZY | PROGNOZA ZMIAN SPOLECZNYCH.

Zespot dokonujgcy diagnozy problemow spotecznych korzystat z szeregu
mozliwosci pozyskania informacji od jednostek organizacyjnych samorzadu
terytorialnego, jednostek pozarzgdowych oraz instytucji wspotdziatajgcych w szeroko
rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajgc na analizie Zzrodet
zastanych, korzystano ze zrédet wywotanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.

Sumujgc uzyskane informacje i naktadajgc wyniki diagnozy na zakres
mozliwosci kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskazacC najwazniejsze obszary
problemowe, ktdérych rozwigzanie powinno stac¢ sie przedmiotem troski samorzadu
lokalnego, a sg one trescig czesci programowej niniejszego dokumentu.

Zespot  przygotowujgcy dokument wuznat, iz problemami, dla ktorych

w pierwszej kolejnosci nalezy zaprojektowaé dziatania, sg dysfunkcje wystepujgce
w rodzinach. Rodzine nalezy wzmocni¢ tak, aby w skuteczniejszy sposob mogta
opiera¢ sie pojawiajgcym sie kryzysom. Odpowiedniego wsparcia nalezy takze
udzielic osobom niepetnosprawnym i starszym — grupom zwiekszajgcym sie
na terenie gminy i zarazem szczegodlnie podatnym na marginalizacje i wykluczenie
spoteczne. Réwnie wazne jest przeciwdziatanie bezrobociu prowadzgcemu
do ubdstwa i stwarzajgcemu zagrozenie bezdomnoscia. Istotnym zagadnieniem jest
takze przeciwdziatanie uzaleznieniom, negatywnie wptywajgcym na kondycje lokalnej
spotecznosci.
W posredni sposdb na funkcjonowanie lokalnej spotecznosci wptywa rowniez
kondycja i dziatalno$¢ organizacji pozarzgdowych oraz system monitorowania
i oceny pojawiajgcych sie problemow spotecznych. Samorzad powinien prowadzi¢
i rozwijac wspotprace z sektorem pozarzgdowym, aby moc
w skuteczny sposob realizowaé nowatorskie rozwigzania i wystepowaé o fundusze
wspomagajgce rozwigzywanie lokalnych problemow spotecznych.

Tworzgc polityke spoteczng na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami
pomocniczosci i partycypacji spotecznej, nie sposob nie dostrzec w dokumencie
programowym powyzszych kwestii i wskaza¢ dla nich wiasciwych mozliwosci

rozwoju.
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Jednym z gtéwnych probleméw demograficznych w Polsce jest zjawisko
starzenia sie spoteczenstwa. Wedlug przewidywan GUS liczba osob w wieku
emerytalnym wzrosnie z niemal 6,5 min w 2010r. do co najmniej 9,6 min w roku
2035, co stanowi¢ bedzie 26,7% catej populaciji kraju. Zgodnie z prognozami ludnosci
na wskazanym terenie przewiduje sie wzrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym.
Mimo obecnie dobrej sytuacji demograficznej gminy nalezy zaktadac¢, ze w kolejnych
latach nasili sie zjawisko problemow spotecznych dotykajgcych tg grupe spoteczng.
Do problemow tych nalezg przede wszystkim: samotnos¢, choroby, inwalidztwo,
zycie w ubodstwie, poczucie nieprzydatnosci, uzaleznienie funkcjonalne, ktore
pogtebia brak — w dostatecznej ilosci i odpowiednich rodzajéw - sprzetu
ortopedycznego i rehabilitacyjnego.

Jednym z wazniejszych czynnikdw okreslajgcych rozwoj spoteczenstwa jest
staly wzrost poziomu wyksztatcenia. W ciggu dziewieciu lat dzielgcych spisy
powszechne ludnosci obserwuje sie dynamiczne zmiany, ktére wptynety w sposéb
znaczacy ha zmiane struktury Iludnosci wedlug poziomu wyksztatcenia.
Obserwowane trendy dgzenia duzych grup ludnosci do podwyzszania i uzupetniania
wyksztatcenia pozwalajg sadzi¢, ze dane dotyczgce wyksztatcenia z roku na rok
beda ulegaty znaczacej poprawie. Dotyczy to jednak gtéwnie osob z wyksztatceniem
Srednim, ktore uzyskujg wyksztatcenie wyzsze. Opisane tendencje dotyczgce
ksztatcenia dorostych nie dotyczg niestety osob starszych z wyksztatceniem
podstawowym.

Potencjat  spoteczny  srodowiska lokalnego jest bedzie jednym
z najwazniejszych elementow ksztattujgcych przestrzeh polityki spoteczne;.
Aktywnos¢ obywateli koncentrujgca sie m.in. w dziataniach organizaciji
pozarzgdowych nalezy wspieraé poprzez rozmaite instrumenty, ktére bedg miaty
wplyw na rozwoj osobowy organizacji i szersze ich wigczenie w nurt Zycia
publicznego.

Konieczne sg zmiany polegajgce na odejsciu od sSwiadczenia ustug
opiekunczych i ratownictwa spotecznego, ktére poprzez rozbudowany system dziatan
ostonowych bardziej utrwalat zjawisko bezradnosci spotecznej niz aktywizowat
do dziatania. Zmiana oznacza takze stopniowe zwiekszenie znaczenia samego
procesu zarzgdzania politykg spoteczng wobec dotychczasowego nacisku

ktadzionego na proces jej bezposredniego wykonawstwa.
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W procesie tym bardzo wazne jest nowe okreslenie roli organizaciji
pozarzgdowych w ciggu najblizszych lat oraz systematyczne inwestycje w budowe
kapitatu spotecznego w szczegodlnosci poprzez edukacje oséb dorostych.

W zwigzku z tym, ze zgodnie z prognozami liczby ludnosci na wskazanym
terenie roku, liczba osob w wieku poprodukcyjnym bedzie sie zwiekszata mozna
zatozyC, ze nastgpi wzrost liczby oséb niepetnosprawnych na tym terenie.
Niepetnosprawni sg i pozostang grupg silnie zréznicowang, nie tylko pod wzgledem
stopnia niepetnosprawnosci, ale takze wieku, wyksztatcenia i zrodta utrzymania.
W skali catego kraju zdecydowana wiekszoS¢ osOb niepetnosprawnych — 84% —
utrzymuje sie gtdwnie ze Swiadczen spotecznych: rent, emerytur i zasitkéw i sytuacja
ta w najblizszych latach nie ulegnie szczegdlnym zmianom. Prawie potowa osob
niepetnosprawnych legitymuje sie co najwyzej wyksztatceniem podstawowym, a to
znacznie utrudnia wejscie na rynek pracy i utrzymanie zatrudnienia. Co wskazuje
na kolejne wyzwania dla lokalnej polityki spoteczne;.

Spozycie alkoholu stopniowo staje sie sposobem na zlagodzenie
psychicznych probleméw odczuwanych przez dang osobe, a tym samym jednym
z dominujgcych srodkiem na pokonanie codziennych przeciwnosci i kiopotow.
Niebagatelne znaczenie majg problemy materialne wywotane gtoéwnie brakiem
zatrudnienia. W konsekwencji jego wzrostu mozna oczekiwaC wzrost liczby osob
uzaleznionych od alkoholu i innych uzywek.

Wydaje sie, ze w perspektywie najblizszych lat, nadal kwestia ta pozostanie
powaznym wyzwaniem dla ksztattowania lokalnej polityki spotecznej i stgd konieczne
bedg dziatania profilaktyczne dla catej populacji szczegolnie dzieci i mtodziezy,
jak interwencyjne wobec oséb naduzywajgcych alkoholu.

Do jednych z najczestszych przyczyn przemocy w rodzinie zaraz po braku
umiejetnosci panowania nad gniewem i ztoscig, zalicza sie uzaleznienie od alkoholu.
W zwigzku z tym, Zze w kolejnych latach problem uzaleznienia alkoholowego
prawdopodobnie bedzie sie pogtebiat bez podjecia odpowiednich dziatan
profilaktycznych, to nalezy zakfada¢, ze nasili sie réwniez zjawisko przemocy
w rodzinie.

Zwazywszy na sytuacje spoteczng i gospodarczg nalezy zauwazyc, ze skala
ubdstwa i bezrobocia moze w ciggu najblizszych lat wzrastaé, stad konieczne sg
dziatania uprzedzajgce te sytuacje - oczywiscie w tych przypadkach, w ktorych jest

to mozliwe - m.in. poprzez projekty zawierajgce nauke gospodarowania zasobami
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finansowymi. Nawet, jezeli poziom bezrobocia do 2020 roku, zacznie spadac to nadal
pozostanie szereg osob nieprzystosowanych do pozostawania w zatrudnieniu, dla tej

grupy trzeba bedzie zaplanowac¢ dziatania korzystajgc z rozwigzan, jakie stwarza

ekonomia spoteczna.

Tabela 3.4.1. Prognoza probleméw spotecznych.

Problemy spoteczne

Prognoza zmian w stosunku do stanu
obecnego

Niepetnosprawnosc¢

Wzrost

Uzaleznienia

Wzrost/Stagnacja

Bezrobocie Mozliwy spadek
Ubdstwo Stagnacja
Bezdomnos$é Stagnacja
Przestepczosc¢ Wzrost

Przemoc w rodzinie Wzrost /Stagnacja

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Podstawowym powodem ubdstwa jest bezrobocie. W zwigzku z tym, ze
zaktada sie w kolejnych latach mozliwy spadek bezrobocia, to nalezy réwniez
zaktadac pewng stagnacje dochodoéw wiasnych gospodarstw domowych. Ich spadek
Zamoznosci
moze by¢ zwigzany z systematycznymi ale niskim dochodami.

Nie prognozuje sie zmian w tym zakresie bezdomnosci. Ewentualny wzrost
liczby os6b bezdomnych moze wynikac z: prognozowanej stagnacji ubostwa — niskie
dochody mogg nie wystarczy¢ na pokrycie optat czynszowych za mieszkanie.
Wysoka zalegtosc z tego tytutu moze by¢ z kolei powodem do eksmisji, ktora jest juz
tylko krokiem do bezdomno$ci; prognozowanego wzrostu uzaleznien — osoby
uzaleznione od alkoholu lub narkotykéw mogg by¢ nieakceptowane przez czionkéw
rodziny i mogq zostac przez nich odrzucone.

Niskie dochody i mimo wszystko grupa oséb pozostajgca bez pracy moze
przyczyni¢ sie gtownie do wzrostu liczby przestepstw w zakresie wtaman i drobnych
kradziezy. Z kolei uzaleznienia od srodkéw odurzajgcych (tj. alkohol, narkotyki) moga

by¢ gtbwng przyczyng bojek i rozbojow.
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Diagram 3.4.1 . Zwigzek zidentyfikowanych probleméw spotecznych
Z programowaniem dziatan

ZASOBY SROOWISKA
- ORGANIZACYJNE
FINANSOWE

PRAWO, DOKUMENTY
STRATEGICZNE

PROGRAMOWANIE
POLITYKI SPOLECZNEJ

KOMPETENCIJE
SAMORZADU ZDIAGNOZOWANE

TERYTORIALNEGO PROBLEMY SPOtLECZNE

Powyzszy diagram przedstawia zwigzek zidentyfikowanych w procesie
badawczym probleméw spotecznych z czynnikami, ktére nalezy braé pod uwage
W programowaniu dziatan stuzgcych rozwigzywaniu probleméw spotecznych
Srodowiska lokalnego. Oczywiscie wptyw poszczegdlnych czynnikéw jest ztozony
i niejednorodny. Najwieksze znaczenie przy projektowaniu dziatan majg mozliwosci
kompetencyjne samorzadu lokalnego oraz warunki finansowe, nieco mniejsze, cho¢

takze istotne, inne dokumenty strategiczne oméwione w czesci wstepne;j.
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4. CZESC PROJEKCYJNA

W tej czesci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zatozenia polityki
spotecznej gminy na najblizsze lata. Zostaty one ujete w formie misji, celow

strategicznych, celow operacyjnych i kierunkow dziafan.

4.1. MISJA 1| WIZJA

e Y
e o e Sulikdow — jednostkg administracyjna,
W I z a nowoczesnie zarzadzang, przyjazng
rodzinie, zapewaniajgcq wszechstronny

rozwoj, edukacje i aktywnosc lokalng

e Gmina Sulikéw- silna i zintegrowana

. . spotecznie gmina, skutecznie
IVI I S a przeciwdziatajgca zjawiskom
J negatywnie wptywajgcym na
bezpieczenstwo socjalne
mieszkancow

Zespdt przygotowujgcy strategie uznat, ze misja wyznaczona w poprzednim
dokumencie strategicznym: Gmina Sulikéw- silna i zintegrowana spotecznie
gmina, skutecznie przeciwdziatajagca zjawiskom negatywnie wplywajacym na
bezpieczenstwo socjalne mieszkancéw jest nadal aktualna i powinna by¢ jedynie
uzupetniona o wizje ktéra przyjeta ksztalt dgzen Srodowiska lokalnego: Sulikéw —
jednostkg administracyjng, nowoczesnie zarzgdzang, przyjazng rodzinie,
zapewaniajgcg wszechstronny rozwdj, edukacje i aktywnos¢ lokalng. Istotnych zmian

dokonano na poziomie celéw, dziatan i monitoringu.
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4.2. Cele strategiczne i zadania

ZWIAZEK MISJI Z CELAMI STRATEGICZNYMI

Gmina Sulikow- silna i zintegrowana spotecznie gmina, skutecznie przeciwdziatajgca
zjawiskom negatywnie wptywajacym na bezpieczenstwo socjalne mieszkancéw poprzez:

Ograniczanie skutkéw ubdstwa i dziatanie na rzecz ograniczenia
tego zjawiska w przysztosci

Poprawa sytuacji na rynku pracy w gminie i przeciwdziatanie
negatywnym skutkom

Wsparcie dla rodzin dysfunkcyjnych oraz zagrozonych przemoca
w rodzinie

Tworzenie warunkow do petnego uczestnictwa osdb

niepetnosprawnych i ich rodzin w zyciu spotecznym

Rozwdj kapitatu spotecznego

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
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Cel strategiczny nr 1
Ograniczanie skutkéw ubéstwa i dziatanie na rzecz ograniczenia tego zjawiska
w przysztosci
Wskazniki
] ] Okres
Lp[Zadania Realizatorzy Naktady osiggania L
realizacji
celu
Dziatania ratunkowe Rada Gminy
olegajgce na udzielaniu i Urzad
Poied Ja. _ ' ? Budzet gminy, [Liczba
doraznej pomocy w formie  |Gminy, o
o . ) . . fundusze beneficjentéw,
pienieznej - Swiadczen jednostki N Praca
1 . ) _ _ lpomocowe, [llo$¢( kwota) |
rodzinnych, dodatkéw organizacyjne ciggta
. . o budzet przyznanych
mieszkaniowych, zasitkow  [samorzadu . . .
. _ o . panstwa Swiadczen
i stypendiow dla dzieci gminnego,
i mtodziezy. w tym
Dziatania polegajgce na jednostki
udzielaniu $wiadczen organizacyjne . _
o _ Budzet gminy, [Liczba
w formie niepienieznej - pomocy L
. T . fundusze beneficjentéw,
dotacja na positki dzieci spoteczne;. Praca
2 pomocowe, [llos¢( kwota) |
w szkole, zakup ciggta
g » ai budzet przyznanych
podrecznikéw, ustugi : . ]
. ¢ , N J Partnerzy:  hanstwa $wiadczen
opiekuncze w miejscu
. , Instytucje
zamieszkania.
: _ rzgdowe, . :
t agodzenie skutkow Budzet gminy,
] naukowe,
ubdstwa poprzez fundusze _
, ) . samorzgdowe Liczba Praca
3 |organizowanie robot pomocowe, o .
, , , _ |, organizacje beneficjentéw [ciggta
publicznych i organizowanie budzet
o spoteczne, ze| |
prac spotecznie uzytecznych. panstwa
: szczegolnym S
Praca socjalna o ~ [llos¢ oso6b
. o uwzglednieni [Budzet gminy,|
z beneficjentami majgca na biorgcych
. o em fundusze _
celu wskazanie umiejetnego o udziat Praca
4 _ organizacji  jpomocowe, .
sposobu odkrycia w ciggta
. o pozytku budzet _
i wykorzystania ich wtasnych _ ] spotkaniach
) _ publicznego. |panstwa
zasobow (praca socjalna,
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wsparcie psychologiczne,
doradztwo zawodowe).

State doskonalenie L i
llos¢ spotkan,

wspotpracy pomiedzy _ N
) N o Bezinwesty- |llos¢ Praca
5 [roznymi instytucjami i ) ) .
S _ cyjne wspolnych ciggta
organizacjami zajmujgcymi o
projektow

sie problemem ubdstwa.

o o Budzet gminy, |Zgodnie
Opracowanie i realizacja _ Praca
6 ) . budzet ze sprawo- .
Programu Wsparcia Rodziny . ] ciggta
panstwa zdaniem

Cel strategiczny nr 2
Poprawa sytuacji na rynku pracy w gminie i przeciwdzialanie negatywnym

skutkom bezrobocia

Okres
Lp ) _ \Wskazniki )
Zadania Realizatorzy [Naktady . . Reali-
osiggania celu B
zacji
Rada Gminy Liczba
i Urzad _ |peneficjentow,
_ Budzet gminy,|
_ . o Gminy, llos¢ nowych
Podejmowanie dziatan na | . fundusze o
_ jednostki miejsc pracy, [Praca
1 [rzecz powstawania howych _ ~ Jpomocowe, _
o o organizacyjne llos¢ ciggta
miejsc pracy w gminie. budzet .
samorzadu ) zorganizowany
_ panstwa
gminnego, ch szkolen,
w tym kursow
Wspotpraca z PUP jednostki
i organizacjami organizacyjne .
. Budzet gminy,|
pozarzagdowymi w celu pomocy Liczba
T ~ fundusze .
przygotowania i realizacji spoteczne;. beneficjentéw, Praca
2 o pomocowe, o ]
projektow na rzecz _ llos¢ szkolen, |[ciggta
. . . . bUdzet Y4
przeciwdziatania bezrobociu Partnerzy: paristwa llos¢ nowych
(organizowanie szkolen, podmiotéw
. . Instytucje
przekwalifikowanie). gospodarczych
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rzgdowe,
Aktywne formy
o . ~ |naukowe,
przeciwdziatania bezrobociu
. . samorzgdowe
3 |(prace interwencyjne, roboty o
, Organizacje
publiczne, staze,
) spoteczne, ze
przygotowanie zawodowe). )
szczegolnym
Organizowanie pomocy uwzglednieni
psychologa w celu eliminacji em
4 Inegatywnych skutkow organizacji
psychospotecznych pozytku
bezrobocia. publicznego
Dziatania informacyjne i
konsultacyjne na terenie
5 |urzedu gminy dla
bezrobotnych poszukujgcych
pracy.
Podjecie dziatan zwigzanych
6 [z utworzeniem lokalnego

klubu pracy

_ |Liczba
Budzet gminy, o
beneficjentéw,
fundusze S
llos¢ osbb Praca
pomocowe, o _
_ otwierajgcych [ciggta
budzet .
. dziatalnos¢
panstwa
gospodarczg
Budzet gminy, [Liczba
fundusze beneficjentéw,
o Praca
pomocowe, |[llos¢ _
. . ciggta
budzet udzielonych
panstwa porad
Budzet gminy, |Liczba
. |Praca
budzet beneficjentow, |
ciggta
panstwa llos¢ spotkan
Budzet gminy, |Powstanie
budzet klubu pracy
) Praca
panstwa, Liczba _
- ciggta
fundusze beneficjentéw,
pomocowe

Cel strategiczny nr 3

Wsparcie dla rodzin dysfunkcyjnych oraz zagrozonych przemoca w rodzinie

Lp ) ] Wskazniki Okres
Zadania Realizatorzy |Naktady ) ) S
osiggania celu [realizacji
Rada Gminy i Budzet gminy,
Informowanie rodzin Urzad Gminy, fundusze Liczba 5
raca
1 |o dostepnych formach jednostki pomocowe, |beneficjentow, |
o . ciagta
pomocy. organizacyjne |budzet Liczba spotkan
samorzadu  |panstwa
gminnego, w |Budzet gminy, |Liczba
Promocja wartosci _ ) Praca
2 _ tym jednostki [fundusze spotkan,
rodzinnych. ) _ ) ciggta
organizacyjne pomocowe, |Liczba
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Edukacja dzieci, mtodziezy i
dorostych w zakresie
nowoczesnych metod

wychowawczych.

pomocy

spoteczne;j.

Partnerzy:

Instytucje
rzgdowe,

naukowe,

Koordynacja dziatan i
wspotpraca osrodka pomocy
spotecznej, szkoty, instytucji
koscielnych w zakresie
wsparcia udzielanego

rodzinie.

samorzgdowe
, organizacje
spoteczne, ze
szczegoOlnym
uwzglednienie

m organizacji

Dziatania korekcyjno -
edukacyjne majgce na celu
ograniczenie przemocy

W rodzinie skierowane do
potencjalnych sprawcow

przemocy w rodzinie.

pozytku
publicznego

Opracowanie i realizacja
Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie

budzet uczestnikow
panstwa
Budzet gminy, |Liczba spotkan
fundusze dotyczagca

. . Praca
pomocowe, |profilaktyki _

. ) ciggta
budzet opiekunczo-
panstwa wychowawczej
Budzet gminy, |Liczba
fundusze beneficjentéw,
pomocowe, [llos¢ Praca
budzet wspolnych ciggta
panstwa projektéw,

Liczba
zrealizowanyc
h programéw
korekcyjno-
edukacyjnych,
Liczba osob
objetych
Bezinwesty- & ) Praca
. wsparciem _
cyjne o ciggta
specjalistyczny)|
m w tym
sprawcow
przemocy,
dorostych ofiar
przemocy i
dzieci
Zgodnie ze
Budzet gminy, [sprawozdanie
Praca
budzet m _
] ciggta
panstwa
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Cel strategiczny nr 4
Tworzenie warunkéw do petnego uczestnictwa oséb niepetnosprawnych i ich
rodzin w zyciu spotecznym
Lp ] ) Wskazniki Okres
Zadania Realizatorzy |Naktady S
osiggania celu [realizacji
Rada Gminy [Budzet gminy,
_ . i Urzad fundusze _
Rozwdj ustug opiekunczych ) Liczba Praca
1 Gminy, pomocowe, o ]
dla os6b starszych. _ _ beneficjentéw [ciggta
jednostki budzet
organizacyjne jpanstwa
Podejmowanie dziatan na [samorzadu Liczba
rzecz likwidacji barier gminnego, Budzet gminy, beneficjentéw,
architektonicznych w tym fundusze Liczba 5
raca
2 |luniemozliwiajgcych dostep |jednostki pomocowe, [usunietych -
ciggta
do doébr i ustug osobom organizacyjne pudzet barier a9
starszym i pomocy panstwa architektoniczn
niepetnosprawnym. spoteczne;j. ych
Budzet gminy,
Pomoc w integracji . [fundusze
.g : Partnerzy: Liczba Praca
3 [okalnych opiekunow pomocowe, L .
_ Instytucje beneficjentéw, [ciggta
rodzinnych. budzet
rzgdowe, ]
panstwa
S naukowe, : :
Promowanie mieszkan Budzet gminy, |Liczba
. _ samorzgdowe R
chronionych dajgcych ~ [fundusze beneficjentéw,
. . , organizacje ) ] Praca
4 mozliwos¢ utrzymania pomocowe, |Liczba i kwota |
_ o spoteczne, ze . ciggta
maksymalnie dtugiej ) budzet udzielonych
. . szczegblnym .
samodzielnosci. ~ panstwa dofinansowan
: uwzglednienie :
Wsparcie dla oddolnych S Liczba
L . . m organizacyl S
inicjatyw integracyjnych _ beneficjentéw,
pozytku _
i kulturalnych osob ) Bezinwesty- |llos¢ Praca
5 publicznego _ _ _
starszych cyjne zorganizowany ciggta
i niepetnosprawnych (grupy ch imprez
samopomocowe, Kluby miedzypokolen
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Seniora itd.). iowych,
Liczba miejsc
pracy dla osob
niepetnospraw
nych
Budzet gminy, |Liczba
. budzet beneficjentéw,
Propagowanie aktywnego Praca
6 | . panstwa, , llos¢ _

i zdrowego stylu zycia ) ciggta
fundusze zrealizowanyc
pomocowe, |h projektow

Cel strategiczny 5 Rozwdj kapitatu spotecznego
Wskazniki
Lp _ _ ) ) Okres
Zadania Realizatorzy |Naktady osiggania o
realizacji
celu
Rada Gminy i [Budzet gminy,
Wzmocnienie kadrowe Urzad Gminy, fundusze Liczba b
raca
1 |Gminnego Osrodka Pomocy jednostki pomocowe, [zatrudnionych|
. o . ciagta
Spotecznej organizacyjne budzet 0sOb
samorzadu |panstwa
gminnego, Budzet gminy, |Liczba
Wspotpraca GOPS )
o W tym fundusze wspolnych
Z organizacjami spotecznymi|, _ o Praca
2 | . o jednostki pomocowe, [projektow, .
i koordynacja wspolnie _ _ _ ciggta
_ _ organizacyjne budzet Liczba
podejmowanych dziatan. o
pomocy panstwa beneficjentéw
Wprowadzenie spotecznej.  Budzet gminy,
nowoczesnych metod pracy fundusze .
. . o llo$¢ odbytych|Praca
3 | podnoszenie kwalifikacji ~ [Partnerzy:  pomocowe, .
_ , szkolenh ciggta
0sOb zatrudnionych Instytucje budzet
w GOPS. rzadowe, panstwa
Udziat pracownikébw GOPS |naukowe, Budzet gminy,
) llos¢ odbytych|Praca
4w szkoleniach, kursach, samorzgdowe fundusze .
. szkolen ciggta
warsztatach. , organizacje |pomocowe,
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spoteczne, ze budzet
szczegoOlnym panstwa
Opracowanie i realizacja uwzglednienie
Programu Wspotpracy m organizacji Bezinwestycyj Praca
5 S . llos¢ spotkan |
z Organizacjami pozytku ne ciggta
Pozarzadowymi publicznego
Cel strategiczny 6. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
Lp ] ) Wskazniki Okres
Zadania Realizatorzy |Naktady ) ] o
osiggania celu [realizacji
Rada Gminy i [Budzet gminy,
' _ Urzad Gminy, [fundusze
Zaostrzenie kontroli . . _ _|Praca
1. jednostki pomocowe, |Liczba kontroli |
w punktach sprzedazy ) _ ciggta
organizacyjne pudzet
samorzadu |panstwa
Tworzenie warunkéw do gminnego, w Liczba
powstawania tym jednostki Budzet gminy,|uczestnikéw,
pozalekcyjnych klubéw i kot |organizacyjne fundusze Liczba zaje¢ 5
raca
2. [zainteresowan w oparciu pomocy pomocowe, |(godzin), _
. . ciggta
o baze szkolng i sportowg [spotecznej.  budzet
jako alternatywa dla panstwa
alkoholu. Partnerzy:
_ Liczba
Instytucje
odbytych
. . . rzgdowe, .
Udzielenie rodzinom, spotkan
) . naukowe, _ ,
w ktorych wystepujg Budzet gminy, terapeuty-
samorzgdowe
problemy alkoholowe ~_ [fundusze cznych
.| organizacje . Praca
3. [pomocy psychospoteczne;j pomocowe, |w placowkach |
, , .. .spoteczne, ze ) o ciggta
i prawnej a w szczegolnosci budzet oswiatowych,
szczegOlnym ] .
ochrony przed przemocg panstwa Rodzaje
o uwzglednienie )
w rodzinie wsparcia
m organizacji
terapeuty-
pozytku
cznego,
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publicznego llos¢ oséb
uczestnicza-
cych
W poszcze-
golnych
formach terapii
Realizacja dziatan Budzet gminy,
wynikajgcych z Programu fundusze Zgodnie ze 5
raca
4. |Profilaktyki i Rozwigzywania pomocowe, |sprawozda- -
ciggta
Probleméw Alkoholowych budzet niem 9
wobec 0sob uzaleznionych. panstwa
. . , Budzet gminy,
Podjecie dziatah zwigzanych _
_ fundusze Zgodnie ze
z opracowaniem Programu Praca
5 _ pomocowe, |sprawozda- _
Ochrony Zdrowia ) ciggta
. budzet niem
Psychicznego. )
panstwa
Budzet gminy,
Podjecie dziatan zwigzanych fundusze Liczba 5
raca
6 [z rozwojem ekonomii pomocowe, |przeprowadza |
, L ciggta
spotecznej budzet nych inicjatyw
panstwa

4.3. MONITORING | SPOSOB REALIZACJI STRATEGII.

4.3.1. Monitoring.

Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych polegajg na systematycznej
ocenie realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkow dziatania w przypadku
istotnych zmian spotecznych, ktére mogg pojawi¢ sie poprzez zmiane regulacji
prawnych czy tez narastanie poszczegoélnych dolegliwosci spotecznych. Catosciowa
ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnos¢ ocenianej polityki z przyjetymi
wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscig z natury normatywng, gdyz

z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejgce normy, z drugiej zas w jej wyniku
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mogg pojawi¢ sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze
dziatalnoscig instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie
podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu

decyzji.

4.3.2.Tryb monitorowania strategii

Do monitorowania strategii powotany bedzie zespdt oceniajgcy zwany dalej
zespotem. Moze bedzie powotany przez organ wykonawczy jednostki samorzgdowej
lub — o ile zostanie przyjete takie rozwigzanie przez Kierownika Osrodka Pomocy
Spotecznej. W jego sktad mogg wchodzi¢ pracownicy Osrodka Pomocy Spotecznej,
jednostek podlegtych, ale takze innych podmiotéw realizujgcych i wspétdziatajgcych
w realizacji strategii oraz organizacji pozarzgdowych.

Zespot winien odbywac posiedzenia przynajmniej raz w roku, a raz na dwa
lata dokona¢ kompleksowego przegladu dokumentu. Przeglagd dokumentu bedzie
polegat na dokonaniu oceny wdrazania poszczegodlnych kierunkéw dziatan
za pomocg siedmiopunktowej skali ocen, ktorg nalezy odnies¢ do kazdego kierunku
dziatah zapisanego w strategii. W trakcie oceny, kazdy z kierunkbw mozna oceni¢
i odnie$¢ go do skali:

e 1 - nie rozpoczeto,

e 2 -zaawansowane prace przygotowawcze,

e 3 - w trakcie powstawania,

e 4 - zapoczagtkowane,

e 5 - czesSciowe wdrozenie,

e 6 - znaczne zaawansowanie,

e 7 - petne i skuteczne wdrozenie.

Zastosowana jednolita skala umozliwi graficzne przedstawienie wdrazania strategii
i odniesienie wskazanych wartosci do lat nastepnych. Ocena punktacji
poszczegodlnych kierunkéw jest dokonywana w drodze konsensusu. Jezeli konsensus
nie jest w zespole mozliwy, ostateczng decyzje podejmuje przewodniczgcy zespotu.

Doprecyzowanie dziatalno$ci zespotu winno nastgpi¢ w trybie zarzgdzenia wydanego

przez powotujgcego zespot.

80

Id: 0A90AS52C-43AB-46F8-BD2F-869E0204A956. Podpisany Strona 80



Strategia Rozwiagzywania Problemow Spotecznych Gminy Sulikéw na lata 2015-2020

Zespot moze takze odnies¢ strategie do szerokiej gamy wskaznikow spotecznych,
za pomocg ktorych mozna skutecznie oceniaC¢ poziom wdrazanych w wybranym
sektorze zmian. Zespdt wdrazajgcy strategie bedzie mogt korzystaé z szerokiego
wachlarza  wskaznikdbw  odzwierciedlajgcych  wazne  wartosci  zakltadane
do osiggniecia i ukierunkowujgce proces rozwoju.
e W obszarze dotyczgcym ludnosci:
—  przyrost naturalny na 1.000 oséb,
— saldo migracji na 1.000 osob.
e W obszarze dotyczgcym rynku pracy:

— udziat zarejestrowanych bezrobotnych w ogdlnej liczbie czynnych

zawodowo,

— udziat bezrobotnych do 30. roku zycia w ogdlnej liczbie bezrobotnych,

— liczba poszukujgcych pracy na jedno wolne miejsce pracy.

e W obszarze dotyczgcym dochodow i wydatkéw ludnosci:

— dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,

— dochody na 1 osobe w podstawowych typach gospodarstw domowych,

— odsetek oséb zyjgcych w ubdstwie,

— gtebokos¢ ubdstwa,

— udziat gospodarstw domowych oceniajgcych swojg sytuacje jako ztg

lub bardzo zig.
e W obszarze dotyczgcym oswiaty i wyksztatcenia:
— liczba ludnosci z wyksztatceniem wyzszym na 1.000 oséb w wieku 25 lat
i wiecej,
— liczba ludnosci z wyksztatceniem co najmniej srednim na 1.000 os6b
w wieku 20 lat i wiecej.

Dodajmy, ze istniejg rowniez wskazniki — instrumenty polityki spotecznej,
za pomocg ktérych cele mogg by¢ osiggniete lub ktére mogg wspomagac procesy
osiggania celdéw. Sg to m.in. procentowe udziaty:

e 0sOb dotknietych problemami alkoholowymi korzystajgcych z pomocy w tym
zakresie w ogole osob dotknietych tymi problemami,
e 0sOb dotknietych problemami alkoholowymi nalezgcych do klubéw AA itp.

w ogdle osbéb dotknietych tymi problemami,
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e miodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen alkoholowych w ogole
mitodziezy,
e miodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen zwigzanych z narkotykami

w ogole mtodziezy,

e 0sOb dotknietych problemami narkomanii korzystajgcych z pomocy w tym
zakresie w ogole osob dotknietych tymi problemami,

e 0sOb dotknietych problemami ubodstwa korzystajgcych z pomocy w tym
zakresie w ogole osob dotknietych tymi problemami,

e 0sOb dotknietych problemami dotyczgcymi niepetnosprawnosci korzystajgcych

z pomocy w tym zakresie w ogole osob dotknietych tymi problemami.

Powyzsze wskazniki sg w wiekszosci dostepne w zbiorach statystyki
publicznej oraz w zasobach informacyjnych instytucji zajmujgcych sie pomocg
spoteczng. Czes¢ danych moze by¢ zbierana okresowo poprzez badania ankietowe
wsrod mieszkancow gminy oraz w kluczowych dla rozwigzywania problemow
spotecznych instytucjach.

Najpowszechniej wskazniki lokalnej efektywnosci osigganych celow sg
pogrupowane wokoét najwazniejszych obszarow realizacyjnych strategii i odnoszg sie
do poszczegdlnych zagadnien. Podstawowymi wskaznikami, jakie mogg byc¢ przyjete
dla pomiaru efektywnosci wdrazania strategii, sg wskazniki ekonomiczne i spoteczne.

« Ekonomiczne: stopien poniesionych naktadow, koszty jednostkowe
uzyskania efektu, ilos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje
danego projektu.

« Spoleczne: liczba programow i projektdéw socjalnych zrealizowanych

w odniesieniu do poszczegolnych celéw strategicznych, liczba uczestnikéw

szkolen i warsztatow, ocena wartosci merytorycznej realizowanych projektow,

inicjatywy spoteczne w obszarze aktywizacji i integracji spotecznej, liczba osob

usamodzielnionych.
4.3.3. Metody realizacji strategii i ramy finansowe
Ponizej zaprezentowano najbardziej typowe - ze sposob realizacyjnych - dla

lokalnego rozwigzywania probleméw spotecznych. Metody te wykorzystano

w formutowaniu konkretnych zadan wymienianych w ramach poszczegdlnych celéw
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operacyjnych dokumentu. Wskazanie ich w tym miejscu uzupetnia proces
metodologiczny oprawiania dokumentu i jest wskazéwka dla przysztych korekt
dokumentu programowego, ktore mogg wynikngé z procesu jego monitowania
i ewaluacii.

e Metody aktywizujace. Metody te pobudzajg wigczajg osoby  czesto
z kategorii ryzyka socjalnego w proces zmiany swojej sytuacji zyciowe;.
W procesie tym nastepuje uswiadomienie celu ich dziatania wraz
z umotywowaniem potrzeby jego osiggniecia. Poprzez pobudzenie
aktywnosci, inteligencji, ale tez przede wszystkim wyobrazni, emocji
i pomystowosci dgzy sie do poprawy zaistniatej negatywnej sytuac;ji.

¢ Metody integrujace. Metody integrujgce wzmacniajg lokalne wiezi spoteczne
w czasie wspolnych dziatan, czy to na rzecz osob z grup ryzyka, czy tez na
rzecz dobrych praktyk. Zamiast tlumienia konfliktu lub poszukiwania
kompromisu, strony otwarcie probujg znalez¢ rozwigzanie mozliwe do
przyjecia dla wszystkich. Procesy integracyjne sg kluczem do przetamywania
braku spoisto$ci spoteczne;.

e Metody profilaktyczne. Profilaktyka jest dziataniem, ktére ma na celu
zapobieganie pojawieniu sie i rozwojowi danego zjawiska w konkretnej
spotecznosci, jak tez promowanie alternatywnych zjawisk w stosunku do tych,
ktére usituje sie wyeliminowaé. Metody profilaktyczne minimalizujg przyczyny
generujgce trudne sytuacje zyciowe. Istotnym elementem powodzenia tej
grupy dziatan sg c¢wiczenia zachowan asertywnych. Metody profilaktyczne
pogtebiajg naszg swiadomos$é dotyczgcg przyczyn uzaleznien, zagrozen
z nich wynikajgcych oraz obrony przed uzaleznieniami. Wskazujg mozliwosci
radzenia sobie z problemami zwigzanymi z uzaleznieniami oraz korzystania
z pomocy i wsparcia innych.

e Metody weryfikujgce. Wskazujg zwigzki miedzy teorig a praktyka,
jednoczesnie sprawdzajgc poziom realnosci przyjetych teorii. W celu
zweryfikowania przyjetych zatozen przewiduje sie zaangazowanie
spotecznosci lokalnej, ktérej poglady na dane zagadnie analizowane bedg za
pomocg ankiet. Metody przydane w procesie oceny realizowanych dziatan na
przyktad za pomocg badan ankietowych czy grup focusowych.
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e Metody wykluczajgce. Wykluczenie spoteczne oznacza ograniczenie
mozliwosci korzystania z débr, ktore powinny by¢ dostepne wszystkim —
w zyciu gospodarczym, spotecznym i obywatelskim. W metodach tych
nastepuje izolacja niepozadanych oséb, rodzin w Srodowisku lokalnym np.
izolacja sprawcow przestepstw.

e Metody niwelujgce. Sg to metody rozwigzujgce problemy, zjawiska lub
niepozagdane sytuacje. Za pomocg roznego rodzaju akcji informacyjnych,
wiladze gminy wraz z Os$rodkiem Pomocy Spotecznej, przyczynig sie do
zahamowania szerzgcych na terenie gminy probleméw spotecznych. Staly
monitoring jest gwarancjg poprawy sytuacji oraz pozwala na niwelowanie ich

w zarodku.

Srodki finansowe przeznaczone na realizacje strategii bedg ujmowane z uchwale
budzetowej. Zrédtami finansowania Strategii beda:
e Srodki finansowe z budzetu samorzadu,
e Srodki finansowe z funduszy zewnetrznych, w tym rzadowych,
pozarzgdowych, programow celowych i funduszy unijnych,

e Srodki zaangazowane w partnerstwo publiczno-prawne.

4.3.4. Bariery ograniczajace realizacje celéw

Juz na etapie programowania nalezy przyja¢ ze podejmujgc dziatania w ramach
strategii, bedg pojawiaty sie bariery utrudniajgce Ilub uniemozliwiajgcych ich
realizacje. Przewidywanie mozliwosci napotkania takich barier i ich przetamywania
jest waznym punktem w procesje projekcji celéw i kierunkow dziatah. Zaktada sie
mozliwo$¢ wystgpienia przynajmniej kilku typow barier:

« Bariery organizacyjne — kazda instytucja, kazda kadra moze bycC lepigj
zarzgdzana, mie¢ lepszg strukture, wydajniejszych pracownikdw i mnigj
biurokracji. Szczegdlnie znaczgce w instytucjach polityki spotecznej, jest
potozenie punktu ciezkosci na pomoc spoteczng. Jej klientami sg bowiem
ludzie bezradni, znajdujgcy sie w trudnej sytuacji zyciowej, ktérzy trafiajgc na
bariery organizacyjne, instytucji powotanej do udzielania im pomocy, stajg sie
bezradni w dwodjnasdb. Niesprawnosé instytucji polityki spotecznej

synergicznie wzmacnia dysfunkcje funkcjonowania. Immanentng czescig
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strategii moze by¢ usprawnienie tych instytucji, a ich niesprawnos¢ moze by¢é
przeszkodg w realizacji niejednego celu szczegotowego.

« Bariery prawne — analiza bezposrednich przepiséw prawnych, ale réwniez
i tych, ktore pozornie nie majg zwigzku z ktoryms z celdw strategii. Z punktu
widzenia ograniczen dziatania taka analiza powinna by¢ jednym
z komponentdw przy wyborze najskuteczniejszej metody.

« Bariery finansowe — w wiekszosci analizowanych strategii praktycznie nie
pojawiajg sie koszty ich realizacji, tak jakby zmiana nie pociggata za sobg
wiekszych wydatkéw. Co gorsze — czesto jednym z celdw strategii staje sie
zdobycie srodkéw finansowych. Bariery finansowe stanowig powazne
utrudnienie, ale jednym ze sposobow ich przetamywania (podobnie jak przy
barierach organizacyjnych) jest poszukiwanie rezerw w obrebie stanu
istniejgcego.

« Bariery spoteczne — solidarnos¢ grupy jest zwykle solidarnoscig przeciwko
czemus lub komus, bardzo rzadko z czyms$ lub kims. Ludzi tatwiej potgczy¢
.przeciw” niz ,dla”. Sytuacja niewystarczajgcych zasobow przy
niezaspokojonych, badz trudnych do zaspokojenia potrzebach nie sprzyja
wytworzeniu sie solidarnosci lokalnej niezbednej dla wprowadzenia zmiany
polegajgcej na wsparciu jednych, w tym takze tych, ktdrzy czesto
w swiadomosci innych nie zawsze zastugujg na pomoc spoteczng.

« Bariery kulturowe, etyczne — sg to bariery, ktére wynikajg ze specyfiki
lokalnej, tradycji, lokalnych warto$ci, wzoréw zachowan. Silnie utrwalone
w swiadomosci zinternalizowane (czyli przyjete za wtasne), dajgce poczucie
bezpieczenstwa powodujg, iz préba ich naruszenia jest odbierana jako

zagrozenie interesow grupy ptyngce z zewnatrz.

5. UWAGI KONCOWE

Autorzy niniejszego dokumentu dziekujg wszystkim, ktorzy w jakikolwiek
sposob przyczynili sie do jego powstania — w szczegdlnosci za udostepnienie danych
niezbednych do rzetelnej oceny aktualnej sytuacji spotecznej. Dokument wyznacza
kierunki lokalnej polityki spotecznej, ktora uwzglednia potrzeby kazdego mieszkanca
niezaleznie od jego statusu materialnego i prowadzi do realizacji zatozonej misji -

przyjetej w niniejszej Strategii.
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Rysunek 5.1. Zwigzek strategii i innych dokumentéw programowych lokalnej

polityki spotecznej
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Realizacja celéw zapisanych w dokumencie strategicznym mozliwa bedzie
dzieki wspdlnej pracy dotychczasowych koalicjantdw oraz nowych sojusznikow
zainteresowanych dziataniami na rzecz mieszkancéw znajdujgcych sie w szczegolnie
trudnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Zbudowana siatka celéw strategicznych,
operacyjnych i kierunkow dziatan uwzglednia najistotniejsze obszary zycia
spotecznego, ktére winny by¢ sferg oddziatywania samorzadu by, jakos¢ zycia
mieszkancéw gminy ulegata systematycznej poprawie. Samorzad lokalny, jako
kreator lokalnych rozwigzan, poprzez budowe Kkapitatu spoftecznego swoich
mieszkancéw, dla nich i przez nich, wzmacnia naturalne sieci wsparcia, wspiera
rodzine w jej naturalnym $rodowisku, stara sie redukowaé skutki spoteczne
bezrobocia, ekskluzji spotecznej, bezdomnosci, uzaleznien, wigczajgc w te procesy

organizacje pozarzgdowe, jako partnera sprawdzonego i naturalnego.
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DYREKTOR WRAZ Z PRACOWNIKAMI
OSRODKA POMOCY SPOLECZNE] W SULIKOWIE
DZIEKUJE WSZYSTKIM, KTORZY PRZYCZYNILI SIE DO POWSTANIA
NINIEJSZEGO DOKUMENTU, WYRAZAJAC JEDNOCZESNIE NADZIEJE NA DALSZA

WSPOEPRACE W ROZWIAZYWANIU PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY
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Uzasadnienie

W my$l art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U.z2015r., poz.
163 ze zm.), do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminne;j
strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob
irodzin z grup szczegblnego ryzyka.

Strategia pozwala na racjonalizacje lokalnej polityki spolecznej. Okresla misje oraz wyznacza cele
strategiczne i dzialania, ktorych wdrozenie powinno w znaczny sposob przyczyni¢ sie¢ do rozwigzania wielu
probleméw spotecznych izminimalizowaé¢ spoteczne skutki kwestii spolecznych. Dokument stanowi,
podstawe do realizacji stosunkowo trwatych wzoréw interwencji spotecznych, ktére maja przyczyni¢ si¢ do
poprawy warunkow zycia mieszkancow w szczegdlnosci tych, ktoérzy s3 zagrozeni marginalizacja
i wykluczeniem spotecznym i doprowadzi¢ do integracji spolecznej. Strategia definiuje istniejace problemy,
wyznacza najwazniejsze priorytety i wskazuje na metody ich rozwiazania.

Przewodniczacy Rady

Jan Solecki
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