UCHWALA NR XXV/1 88/20
RADY GMINY SULIKOW

z dnia 7 stycznia 2021 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu skargi Soltysa Sotectwa
Sulikéw na bezczynnosé Rady Gminy Sulikéw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwiazku z art. 101a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r., poz. 713 ze zm.) art. 3 § 2 oraz 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z pézn. zm.) Rada Gminy Sulikéw uchwala, co

nastepuje:

§ 1.

1. Rada Gminy Sulikéw przekazuje do Wojewaodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu skarge Soltys
Sotectwa Sulikéw na bezczynnoéé Rady Gminy Sulikow.

2. Odpowiedz na skargg, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Sulikdw, zobowigzujac go do przekazania
skargl wraz z aktami sprawy do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu.

§ 3.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewogniczgcy Rady
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Uzasadnienie

W dniu 09.12.2020 roku do Rady Gminy Sulikoéw wptyneta skarga Soltys Sotectwa Sulikéw na bezczynnoéé
Rady Gminy Sulikéw, celem przekazania za posrednictwem Rady Gminy Sulikéw do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu.,

Soltys wnosi o:
1)Zobowigzanie ww. organu do podjgcia uchwaly w sprawie uwzglednienia wniosku solectwa Sulikéw,
w sprawie zmiany wniosku o przyznanie S$rodkéw z funduszu soleckiego na rok budzetowy 2020, jako

spelniajgcy wszystkie warunki okres$lone wart. 5 ust. 2-4  ustawy o funduszu soleckim

lub jego
nieuwzglednienia w terminie miesiaca;

2)Zasadzenie kosztow postgpowania wedtug norm przepisanych.

Proponowany projekt uchwaty zaktada przekazanie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego skargi
Sottysa wraz z odpowiedzig na skargg (z wnioskiem o oddalenie skargi) i aktami sprawy.

Przewod;uczqcy Rady
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Zalgeznik Nr 1 do uchwaly Nr XXV/188/20
Rady Gminy Sulikéw
z dnia 7 stycznia 2021 r.

Sulikéw, dnia ...........

Wojewddzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu

ul. Sw. Mikolaja 78/79

50-126 Wroclaw

Skarzacy:
Lucyna Cieslak
Sottys Sotectwa
Sulikow

59-975 Sulikow

Organ: Rada Gminy Sulikéw, ul. Dworcowa 5, 59-975 Sulikéw
ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwigzku z art. 101a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.) art. 3 § 2 oraz 54 § 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2325 z pézn. zm) Rada Gminy Sulikéw przekazuje skarge z dnia 8 grudnia
2020 roku Sottys Sotectwa Sulikéw na bezczynnoéé Rady Gminy, wraz z odpowiedzig na
skarge, w tym z aktami sprawy i wnosi o oddalenie skargi.

Uzasadnienie

1. Stan faktyczny sprawy
W dniu 30.09.2020 r. wplynat do Wojta Gminy Sulikéw wniosek Solectwa Sulikow
W sprawie zmiany przedsiewzig¢ w ramach funduszu soteckiego Solectwa Sulikéw. Pismem
Nr PO-0G.0020.1.12.2020.2 z dnia 06.10.2020 r. Wéjt poinformowal Soltysa o odrzuceniu
wniosku, jako niespetniajacego warunkéw okreslonych w art. 7 ust. 11 art. 5 ust. 3 te] ustawy.
Pismem z dnia 15.10.2020 r. Sottys podtrzymat wniosek solectwa.

W dniu 27 pazdziernika 2020 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Budzetu i Finansow
Rady Gminy Sulikéw. Komisja po zapoznaniu si¢ z wnioskiem i dokumentacjg w tej sprawie
odrzucila wniosek sofectwa jako niespelniajacy wymogow formalnych. Wypracowane w
przedmiotowej sprawie stanowisko Komisji zostalo ujete w formie projektu uchwaty i
przedtozone Radzie Gminy Sulikow.

W dniu 29 pazdziernika 2020 r. na wspdlnym posiedzeniu komisji statych Rady
Gminy Sulikow Przewodniczacy Rady Gminy Bogustaw Swigtek, ktory przewodniczyt
posiedzeniu, poddatl pod glosowanie rozszerzenie porzadku obrad m.in. o przedstawienie
projektu uchwaly dotyczacego rozpatrzenia wniosku solectwa o przyznanie $rodkéw z
funduszu soleckiego na rok budzetowy 2020. Przewodniczacy poinformowat radnych o tym,
ze zgodnie z ustawg o funduszu soleckim rada gminy, w przypadku podtrzymania wniosku
przez soltysa, rozpatruje ten wniosek w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania. W wyniku
glosowania wniosek o rozszerzenie porzadku posiedzenia nie uzyskat akceptacji. W zwigzku
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z tym m.in. projekt uchwaly nie znalazl si¢ w porzadku obrad sesji nadzwyczajnej, ktéra
odbyta sie w tym samym dniu.

W dniu 30 listopada 2020 r. Przewodniczacy Rady Gminy wystapit z pismem do
Przewodniczacych Komisji Spolecznej oraz Komisji Rozwoju i Ochrony Srodowiska
o zwolanie w trybie pilnym posiedzen w sprawie rozpatrzenia m.in. tego projektu uchwaty.
Posiedzenia poszczegdlnych komisji zostaty zwolane po uwagach zglaszanych przez radnych
w terminach, ich zdaniem, umozliwiajacych doglebng analize wniosku, tj. w dniu
16 listopada 2020 r. (posiedzenie Komisji Rozwoju Gminy Sulikéw i Ochrony Srodowiska)
oraz w dniu 19 listopada 2020 r. (posiedzenie Komisji Spotecznej).

Przedluzajgce sie procedowanie skutkowalo uptywem 30-dniowego terminu na
rozpatrzenie podtrzymanych przez soltyséw wnioskéw przez Radg Gminy Sulikow.

W dniu 09.12.2020 roku do Rady Gminy Sulikow wplynela skarga Soltys Solectwa
Sulikéw na bezczynno$¢ Rady Gminy Sulikoéw, celem przekazania za posérednictwem Rady
Gminy do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu.

W zwiazku z tym Rada Gminy zobowiazana jest przekaza¢ skarge wraz z odpowiedzia
oraz aktami sprawy.

2. Zarzuty zawarte w skardze.

Skarzgcy wnosi o:

1) Zobowigzanie ww. organu do podjgcia uchwalty w sprawie uwzglednienia wniosku
sofectwa Sulikéw, w sprawie zmiany wniosku o przyznanie §rodkéw z funduszu
soteckiego na rok budzetowy 2020, jako speiniajacy wszystkie warunki okreslone w
art. 5 ust. 2-4 ustawy o funduszu soteckim lub jego nieuwzglednienia w terminie
miesigca,

2) Zasadzenie kosztow postgpowania wedhug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi Soltys wskazal, Ze pomimo uptywu prawie dwoch miesiecy
Rada Gminy Sulikdéw nie zajeta si¢ w ogble wniesionym przez nig wnioskiem, pomimo ze
dwukrotnie odbywaty sie sesje Rady Gminy Sulikéw i na zadnej z nich nie byt poruszany
temat wnioskow sotectwa w spawie przyznania $rodkéow z funduszu soleckiego.

Wobec tego Rada Gminy Sulikéw pozostaje w zwloce w rozpoznaniu ztozonego przez
nig wniosku o przyznanie $rodkow z funduszu soteckiego na rok budzetowy 2020

3. OdpowiedzZ na zarzuty zawarte w skardze.

Rada Gminy Sulikow wnosi o oddalenie skargi.
Ustawa z dnia 21 lutego 2014 roku o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 ze zm.)
okresla zasady przyznawania solectwu §rodkéw z funduszu soteckiego.

Art. 7 tej ustawy stanowi, ze w trakcie roku budzetowego, jednakze nie pdzniej niz do dnia 31
pazdziernika danego roku budzetowego, solectwo moze zlozy¢ do wdjta wniosek o zmiane
przedsiewzigc lub ich zakresu przewidzianych do realizacji w ramach funduszu. Wniosek ten
nie moze prowadzi¢ do przekroczenia S$rodkow przyznanych pierwotnie w uchwale
budzetowej. Do wniosku stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 5 ust. 2, 3 1 5-11 ustawy.
Whniosek danego solectwa uchwala zebranie wiejskie z inicjatywy soltysa, rady sofeckiej lub
co najmniej 15 peloletnich mieszkaficow solectwa. Wniosek powinien zawiera¢ wskazanie
przedsigwzig¢ przewidzianych do realizacji na obszarze solectwa w ramach $rodkow
okreslonych dla danego sotectwa, wraz z oszacowaniem ich kosztéw i1 uzasadnieniem.

Soltys moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania informacji o odrzuceniu wniosku
podtrzymaé wniosek kierujac go do rady gminy za po$rednictwem wojta. W przypadku
podtrzymania wniosku przez soltysa, rada gminy rozpatruje ten wniosek w terminie 30 dni od
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dnia jego otrzymania. Rada gminy odrzuca wniosek niespetiajacy warunkéow okreslonych
w art. 5 ust. 2-4 ustawy lub podtrzymany po terminie 7 dni od dnia otrzymania informacji
o odrzuceniu wniosku. Wojt zwigzany jest rozstrzygnigciem rady gminy.

Srodki finansowe na realizacj¢ przedsigwzig¢ w ramach funduszu soleckiego sa
srodkami budzetowymi specjalnego przeznaczenia, wydzielonymi w budzecie gminy. Stuzy
temu zalgcznik do uchwaly budzetowej dotyczacy wydatkéw realizowanych w ramach
funduszu soteckiego. Powinny si¢ tam znalez¢ takie przedsiewzigcia, ktore przeszty procedure
zakwalifikowania wydatku jako finansowanego ze $rodkoéw przeznaczonych dla solectw.
Przeznaczenie z budzetu gminy $§rodkow przeznaczonych na finansowanie solectw na zadanie
niespelniajgce kryteriow zadania finansowanego z funduszu soleckiego jest niezgodne
Z prawem.

W zwigzku z tym, ze Wojt Gminy Sulikéw odrzucil wniosek Sotectwa jako
niespelniajacy warunkéw okre§lonych w ustawie o funduszu soteckim, a Rada Gminy
Sulikow nie rozpatrzyla merytorycznie podtrzymanego przez Soltysa wniosku w terminie
30 dni, podlegat on odrzuceniu i nie mogt zosta¢ ujety w budzecie Gminy Sulikéw na 2020
rok.

Nadto wskaza¢ nalezy, ze dziatania/zaniechania rady gminy w niniejszej sprawie nie
powinny stanowi¢ podstawy w $wietle art. 10la ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.) oraz art. 3 § 2 pkt 9 ustawy
Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (por. Postanowienie Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie II OSK 803/11, Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 listopada 2019 r. w sprawie I OSK 4341/ 18)
oraz art. 3 § 2 pkt 9 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi,
albowiem w sprawie nie maja zastosowania przepisy procedury okre§lonej w ustawie Kodeks
postepowania administracyjnego.

Majgc powyzsze na uwadze Rada Gminy Sulikéw wnosi o oddalenie skargi.

W zalaczeniu:

1. Wniosek Sofectwa Sulikow o zmiane przedsigwzie¢ w ramach funduszu soteckiego Sofectwa
Sulikow.

2. Pismo Nr PO-0G.0020.1.12.2020.2 z dnia 06.10.2020 r. o odrzuceniu wniosku o przyznanie Solectwu
§rodkéw z funduszu soleckiego.

3. Pismo z dnia 15.10.2020 r. o podtrzymaniu wniosku solectwa.

4. Projekt uchwaty Rady Gminy Sulikéw z dnia 28 pazdziernika 2020 r. w sprawie rozpatrzenia wniosku
Sotectwa Sulikéw w sprawie rozpatrzenia wniosku Sotectwa Sulikéw o zmiang przedsigwzigé zgloszonych we
wniosku w sprawie przyznania srodkéw z funduszu soteckiego na rok budzetowy 2020.

5. OdpowiedzZ na skargg.
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