PROTOKOL NR 1
z posiedzenia Komisji Budzetu i Finansé6w Rady Gminy Sulikow
w sali konferencyjnej Urzedu Gminy Sulikow
w dniu 27 pazdziernika 2020 r. o godz. 10:00

Posiedzeniu przewodniczyt Tadeusz Baranek - Zastepca Przewodniczacego Komisji
Budzetu i Finansow.

W posiedzeniu udziat wzieli radni Bogustaw Swiatek, Krzysztof Gruszczynrski, Krzysztof
Malczyk oraz Robert Starzyriski Wéjt Gminy Sulikdw, Elzbieta Piotrowska Zastepca Woijta
Gminy Sulikéw i Agnieszka Zukowska Skarbnik Gminy Sulikéw.

Tematem posiedzenia byto rozpatrzenie wnioskdw sotectw o przyznanie srodkéw
z funduszu sofeckiego na 2021 rok oraz wnioskdw o zmiane przedsiewzie¢ w ramach
$rodkéw z funduszu soteckiego na 2020 r.

Zastepca przewodniczgcego komisji poinformowat, ze w dniach 14 i 19 oraz 27
pazdziernika br. Przewodniczacy Rady Gminy Sulikdw przekazat na rece
Przewodniczacego Komisji Budzetu i Finanséw pisma w sprawie rozpatrzenia wnioskéw
sotectw o przyznanie $rodkéw z funduszu soteckiego na 2021 rok oraz wnioskéw

o zmiane przedsiewzie¢ w ramach srodkéw z funduszu soteckiego na 2020 r.
Pisma o podtrzymaniu wnioskéw uchwalonych na zebraniach wiejskich o przyznanie
érodkéw z funduszu soteckiego na 2021 rok za posrednictwem Wdjta Gminy Sulikéw do
Rady Gminy Sulikéw ztozyto 10 sotectw tj. Mata Wie$ Dolna, Bierna, Mikutowa, Mata Wie$
Gérna, Studniska Goérne, Wrociszéw Goérny, Wrociszéw Dolny, Radziméw Gérny
i Radzimoéw Dolny, Sulikéw. Pisma o podtrzymaniu wnioskédw uchwalonych na zebraniach
wiejskich o zmiane przedsiewzie¢ w ramach srodkéw z funduszu soteckiego na 2020 r.
ztozyly 4 sofectwa tj. Bierna, Mata Wies Dolna, Sulikéw i Radziméw Dolny.
Przewodniczacy poinformowat, ze ostatecznie przedmiotem rozpatrzenia Komisji Budzetu
i Finansow jest 14 wnioskow sotectw.

Wéjt Gminy Sulikédw wyjasnit konieczno$¢ powotania komisji do oceny wnioskéw
pod wzgledem formalnym. Wskazal, ze byla to niezbedna procedura majgca na celu
stwierdzi¢ czy ztozone przez sotectwa wnioski sg zgodne z ustawg o funduszu soteckim.
Podkreslit, ze decyzja o odrzuceniu wnioskédw byta podyktowana takze uwagami ze strony
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, ktéra zakwestionowata prawidtowosc
dokonywania zmian przedsiewzie¢ realizowanych w ramach $rodkéw z funduszu
sofleckiego w trakcie roku budzetowego. Zaznaczyt, ze wprowadzanie nowych zadan
w trakcie roku powoduje, ze nie podlegaja juz one zasadom okreslonym czesciowemu
zwrotowi procentowemu z budzetu panfstwa, a musza by¢ w catosci pokrywane srodkami
z budzetu gminy. Zaznaczyt, ze wiele zadan z powodu niedoszacowania kosztéw
przedsiewzie¢ bylo wspierane dodatkowymi Srodkami z budzetu gminy. Kazdorazowe
wsparcie wigzato sie z koniecznosciq przesunie¢ w budzecie i nie realizacji innych
zaplanowanych zadan wiasnych gminy.

Wéjt podsumowat, ze w przeciggu 10 lat funkcjonowania funduszu soteckiego
rozdrobienie $rodkéw 16 sotectw na ponad 120 zadan rocznie, docelowo ma wplyw na
realizacje mato wymiernych przedsiewzie¢ w skali danego sotectwa i tym samym gminy.
Zdaniem Wodjta najbardziej wymiernymi efektami funkcjonowania funduszu soteckiego
jakie mozna przytoczy¢ sg gtdwnie remonty i wyposazenia Swietlic wiejskich i budowy
placéw zabaw.

W odniesieniu do wskazanych przez sotectwa we wnioskach przedsiewzie¢ do
realizacji w ramach $rodkéw z funduszu soteckiego na 2021 rok, Wéjt zaproponowat, ze
mogq zostaé ujete w projekcie budzetu gminy na 2021 rok, ale nie jako wydatki
realizowane w ramach funduszu soteckiego, a wydatki bezposrednio z budzetu Gminy.
Docelowo projekt uchwaty budzetowej zawieratby zadania do realizacji zaproponowane
przez sotectwa we wnioskach, ktore znalaztyby sie w odpowiedniej pozycji klasyfikacji
budzetowej, a przeznaczenie konkretnej kwoty i sotectwa, ktérego dotyczytby wydatek
zawierataby czes¢ opisowa budzetu. Takie ujecie w budzecie wskazanych przez sotectwa
przedsiewzieé do realizacji pozwolitoby unikngé stosowania wymogéw ustawy o funduszu
soteckim, a ewentualne zmiany mogtyby by¢ dokonywane bez koniecznosci zwolywania
zebran wiejskich. To przektadatoby sie na szybsza realizacje wskazanych zadan, ktére nie
wymagatyby kazdorazowego procedowania Rady Gminy Sulikéw w tym zakresie. Ponadto
Wojt podkreslit, ze w dobie pandemii organizacja zebran w przysztym roku mogtaby
w wielu przypadkach okazac sie niemozliwa. Wojt zwrécit uwage na bardzo wazny aspekt
- finansowy funkcjonowania funduszu soteckiego. O ile na poczatku funkcjonowania
funduszu Gmina Sulikéw mogta liczy¢ na blisko 30% zwrot wydatkéw z budzetu panstwa,
to w przysztym roku bedzie to zaledwie 11%.



Skarbnik Gminy Sulikébw w uzupetnieniu wyjasnita, ze przy zatozeniu, ze wszystkie
zaproponowane przez sotectwa przedsiewziecia w 2021 roku bytyby w 100% prawidtowo
wydatkowane oraz w 100% zrealizowane to zwrot siegnatby niecatych 40 tys. zt. Ponadto
podkreélita, ze juz w lutym br. sotectwa przedtozyty wnioski o zmiane realizacji zadan
w ramach tegorocznego funduszu soteckiego na kwote blisko 35 tys. z, a na dzien
dzisiejszy ponad 70 tys. jest wydatkowane poza funduszem.

Wéjt podkreslit, ze Gminie Sulikéw nigdy nie udato sie uzyskac catoSciowego zwrotu,
a poprzez wprowadzanie przez sotectwa w trakcie roku budzetowego nowych zadan do
realizacji, w efekcie Gmina Sulikéw pokrywa je w 100% wiasnymi srodkami.

Zastepca Wodjta Elzbieta Piotrowska odniosta sie do procedury zwigzanej z oceng
wymogéw formalnych wnioskéw ztozonych przez sottyséw. Poinformowata, ze w wyniku
organizacji we wrzesniu br. zebrad wiejskich, do Wéjta Gminy Sulikdw wptyneto 16
wnioskdw o przeznaczeniu $rodkéw z funduszu soteckiego na 2021 i 7 wnioskéw o
zmiane przeznaczenia tegorocznego funduszu soteckiego. Podkredlita, ze z powodéw o
jakich wczesniej wspomniat Woéjt Gminy Sulikéw powotana zostata komisja do oceny
wnioskéw pod katem spetniania wymogdéw formalnych i zadaniem komisji nie byta ocena
zasadnosci przedsiewzie¢, a jedynie ocena zgodnosci ztozonych wnioskéw z wymogami
ustawy o funduszu soteckim. Komisja podczas posiedzen komisji wszystkie wnioski
(zgodnie z procedurg - w terminie 7 dni od daty ich wptywu), poddata ocenie formalnej,
tj.:

czy zawarte we wniosku przedsiewziecia:

- sq zadaniami wiasnymi gminy,

- stuzg poprawie zycia mieszkancow,

- sg zgodne ze Strategig Rozwoju Gminy Sulikéw,

czy wniosek spetnia nastepujgce kryteria:

- zostat uchwalony przez zebranie wiejskie z inicjatywy sottysa, rady soteckiej lub co
najmniej 15 petnoletnich mieszkaricéw sotectwa,

- zawiera wskazanie przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji na obszarze sotectwa,

- zawiera wskazanie przedsiewzie¢ w ramach srodkéw okreslonych dla danego sotectwa,

- zawiera oszacowanie kosztéw przedsiewzied,

- zawiera uzasadnienie przedsiewziec,

- zostat ztozony do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy,

- w przypadku wniosku o zmiane przedsiewzie¢ w ramach funduszu soteckiego na 2020
r. w terminie do 31pazdziernika danego roku budzetowego,

czy wniosek realizowany w ramach wspdinego przedsiewziecia:
- zostal odrebnie uchwalony przez kazde z sotectw zamierzajgcych wspélnie realizowaé
przedsiewziecie

Zastepca Wodjta Gminy Sulikéw wyjasnita, ze jesli choé¢ 1 przedsiewziecie wskazane we
wniosku nie spetnialo jednego z ww. wymogdéw wniosek byt odrzucany jako
niespetniajacy wymogow formalnych.

Zastepca Wéjta Gminy Sulikow poinformowata, ze w wyniku oceny formalnej komisji 16
wnioskdw w zaleznosci od stwierdzonego btedu/bledéw wymienionych wyzej, zostato
odrzuconych. Szczegdty dotyczace stwierdzonych btedéw formalnych zostaty odnotowane
w karcie oceny dotaczonej do wniosku kazdego sotectwa z ktérymi w trakcie posiedzenia
zapoznali sie cztonkowie komisji. Zastepca Wodjta Gminy wyjasnita, ze zgodnie z
procedurg kazde z 16 sotectw w terminie 7 dni od daty wplywu wniosku do Urzedu
zostato skutecznie powiadomione o odrzuceniu wniosku w wyniku oceny formalnej
komisji i pouczone o mozliwosci, sposobie i terminie odwotania. Zastepca Wéjta Gminy
Sulikéw podkredlita, ze zadaniem komisji nie jest ocena zasadnosci przedsiewzie¢, a
jedynie ocena zgodnosci ztozonych wnioskéw z wymogami ustawy o funduszu soteckim.
Docelowo przedmiotem rozpatrzenia przez komisje Budzetu i Finanséw jest 10 wnioskdéw
sotectw: Mata Wie$ Dolna, Bierna, Mikulowa, Mata Wie$ Goérna, Studniska Gorne,
Wrociszéw Gorny, Wrociszéw Dolny, Radziméw Gérny i Radziméw Dolny, Sulikow. Kazdy
z cztonkédw komisji zapoznat sie z dokumentami ww. sotectw, a tres¢ kazdego wniosku i
jego oceny formalnej zostata szczegétowo omdwiona z wyjasnieniem zawartych w nich
btedéw formalnych.



Ponadto Zastepca Wéjta Gminy Sulikdw Elzbieta Piotrowska poinformowata, ze do Urzedu
Gminy Sulikéw w ustawowym terminie tj. do dnia 31.10.2020 r. wptyneto 7 wnioskéw o
zmiane przedsiewzie¢ w ramach srodkéw z funduszu soteckiego na 2020 rok (sotectwo
Mata Wie$ Dolna, Bierna, Sulikéw, Mikutowa i Mata Wie$ Goérna, Miedziana i Radziméw
Dolny. Wszystkie wnioski zostaty zgodnie z procedurg w terminie 7 dni od daty ich
wpltywu poddane ocenie formalnej podczas posiedzen komisji, ktéra po szczegoétowej
analizie ocenita ich poprawnos¢ pod wzgledem formalnym, ktére zostaty wskazane w
poprzedniej czesci protokotu. W wyniku oceny formalnej 4 wnioski w zaleznosci od
stwierdzonego bfedu/btedéw wymienionych wyzej, zostaty odrzucone — wnioski sotectw
Mata Wie$ Dolna, Bierna, Sulikéw i Radziméw Dolny. Szczegéty dotyczace stwierdzonych
btedéw formalnych zostaty odnotowane w karcie oceny dotaczonej do wniosku kazdego
sotectwa z ktérymi w trakcie posiedzenia zapoznali sie czionkowie komisji. Zastepca
Wéjta Gminy wyjasnita, ze zgodnie z procedurg kazde z ww. sotectw zostato skutecznie
powiadomione o odrzuceniu wniosku w wyniku oceny formalnej komisji i pouczone o
mozliwosci, sposobie i terminie odwotania. Zastepca Wéjta Gminy Sulikéw podkreslita,
ze zadaniem komisji nie jest ocena zasadnosci przedsiewzieé, a jedynie ocena zgodnosci
ztozonych wnioskow z wymogami ustawy o funduszu soteckim. Docelowo przedmiotem
rozpatrzenia przez komisje Budzetu i Finansdw sg 4 wnioski sotectw: Mikutowa,
Miedziana, Mata Wie$ Gdrna. Kazdy z cztonkéw komisji zapoznat sie z dokumentami ww.
sotectw, a tres¢ kazdego wniosku i jego oceny formalnej zostata szczegétowo omoéwiona z
wyjasnieniem zawartych w nich btedéw formalnych.

Bogustaw Swigtek podkreslit, ze dobra praktyka umozliwiajaca realizacje duzych
wymiernych inwestycji w ramach srodkéw z funduszu soteckiego jest sukcesywne
przeznaczanie tych srodkéw na tzw. ,wkiad wiasny” np. na dokumentacje projektowa.
Zaznaczyt, ze wymiernym przykiadem jest decyzja trzech sotectw Biernej, Radzimowa
Dolnego i Gérnego o jednoczesnym przeznaczeniu srodkéw na dokumentacje projektowg
budowy kaplicy w Radzimowie.

Wéjt Gminy Sulikow dodat, ze w ten sposéb powstata m.in. dokumentacja na przebudowe
drogi w Matej Wsi Dolnej. Niestety pomimo aplikowania Gminy Sulikéw z wnioskami do
réznych funduszy zewnetrznych do tej pory nie udato sie pozyskac dofinansowania. Nie
oznacza to jednak, ze zadanie to nie zostanie w przysziosci zrealizowane, a jest to
jedynie kwestia czasu. Wojt podkreslit, ze w ten sposdb przy udziale $rodkéw
zewnetrznych i ,wktadu wiasnego” sotectwa udato sie juz zrealizowac kilka inwestycji.

Zdaniem komisji  ,rozdrobnienie” $rodkédw w ramach funduszu sofeckiego
z przeznaczeniem na realizacje kilkunastu mniejszych przedsiewzie¢ docelowo przektada
sie na mato wymierne efekty. Zdaniem komisji niejednokrotnie Rada Gminy Sulikéw
musiata decydowa¢ o dokonywaniu zmian w budzecie umozliwiajacych realizacje wielu
przedsiewzie¢, ktére na etapie ztozenia wniosku byly Zle oszacowane. Takie sytuacje
zdaniem komisji podwazajq istote funkcjonowania funduszu soteckiego. Przyktadem
zdaniem komisji moze by¢ remont szatni w Studniskach Dolnych, gdzie wniosek softectwa
ze wskazaniem remontu do wykonania zawierat kwote nieadekwatng do zakresu robodt
jaki nalezato wykonaé. W efekcie na wniosek Wéjta Gminy, Rada Gminy Sulikow
przychylita sie do przeznaczenia z budzetu gminy niezbednej kwoty umozliwiajacej
wykonanie remontu, ktéry pozwolit dostosowaé obiekt sportowy do obecnie
obowigzujacych standardéw. Komisja podzielita takze argument Wojta Gminy Sulikow
i Skarbnik Gminy w zakresie zasad finansowania i zwrotu czesci wydatkoéw ze srodkow
budzetu panstwa. Zdaniem komisji procentowe zmniejszenie zwrotu z blisko 30% do
11% rodzi watpliwosci co do samego funkcjonowania funduszu sofeckiego, ze wzgledu na
konieczno$¢ stosowania procedur z tym zwigzanych. Komisja przychylita sie do propozycji
Woéjta Gminy Sulikéw i Skarbnika Gminy, aby przedsiewziecia zawarte we wnioskach na
2021 rok poszczegdlnych sotectw, znalazty swoje odzwierciedlenie w projekcie uchwaty
budzetowej na 2021 rok. Zdaniem komisji zasadne jest wskazanie w czesci opisowej
budzetu kwoty, nazwy zadania i sotectwa ktérego ono dotyczy.

W wyniku dyskusji komisja po zapoznaniu sie z 16 wnioskami o przyznanie sSrodkéw
z funduszu soteckiego na 2021 rok i dokumentami w ich sprawie przystagpita do
gtosowania. Przewodniczacy zapytat kto z czitonkdw komisji jest za podtrzymaniem
stanowiska Wajta tj. odrzuceniem 16 wnioskéw sotectw o przyznanie srodkéw z funduszu
soteckiego na 2021 rok jako nie spetniajacych wymogoéw formalnych. W wyniku
glosowania przy 3 gtosach ,za” i 1 ,przeciw” komisja odrzucita 16 wnioskéw sotectw



o przyznanie $rodkéw z funduszu soteckiego na 2021 rok jako nie spetniajacych
wymogow formalnych.

Nastepnie komisja po zapoznaniu sie z 4 wnioskami o zmiane przedsiewziec
w ramach srodkéw z funduszu soteckiego na 2020 r. i dokumentami w ich sprawie
przystapita do gtosowania. Przewodniczacy zapytat kto z czionkédw komisji jest za
podtrzymaniem stanowiska Wdjta tj. odrzuceniem 4 wnioskdw softectw o zmiane
przedsiewzie¢ w ramach srodkéw z funduszu soteckiego na 2020 r. jako nie spetniajgcych
wymogoéw formalnych. W wyniku gtosowania przy 3 gtosach ,za” i 1 ,przeciw” komisja
odrzucita 4 wnioski sotectw o zmiane przedsiewzie¢ w ramach $rodkéw z funduszu
soteckiego na 2020 r. jako nie spetniajace wymogow formalnych.

Biorac pod uwage wypracowane na komisji stanowisko w przedmiotowej sprawie
Komisja Budzetu i Finanséw odrzucita 14 wnioskdéw jako nie spetniajacych wymogoéw
formalnych. Wypracowane w przedmiotowej sprawie stanowisko komisji zostanie ujete
w formie projektéw uchwat i przedtozone Radzie Gminy Sulikéw na nadzwyczajnej sesji
w dniu 29 pazdziernika 2020 r.
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