Sulikéw, dnia 6 sierpnia 2015 r.

WOIT GMINY SULIKOW
Robert Starzynski
AD.3161.16.2015

Pani

Dorota Swiqtek

Dyrektor Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Sulikowie

Ul Pocztowa 7A

59-975 Sulikéw

W nawigzaniu do kontroli przeprowadzonej z mojego upowaznienia w kierowanym przez
Panig Gminnym Osrodku Pomocy Spoteczne;j, przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne.

Szczeg6lowe ustalenia z kontroli przeprowadzonej, miedzy 3 a 16 lipca 2015 roku,
opisane zostaly w Protokole z kontroli z 16 lipca 2015 roku, podpisanym przez Panig i Glowna
ksiegowa.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono szereg istotnych nieprawidlowosci, za
ktére odpowiedzialnos¢ ponosi Glowna ksiegowa Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Pani
Danuta Jgdra oraz Dyrektor Pani Dorota Swigtek. Z ustalen kontroli wynika, ze Ksiegi
rachunkowe jednostki prowadzone sa z razacym naruszeniem przepisdw zawartych w ustawie z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U.2013.330 j.t.) oraz w przepisach
szczegdlowych, tj. w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panistwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.2013.289 j.t.).

Naruszenia te polegaly miedzy innymi, na:

1) zaewidencjonowaniu zdarzenia gospodarczego, w ewidencji ksiggowe], pomimo iz dane
zdarzenie nie wystapito w jednostce, przez co naruszono zasady zawarte w art. 4 ust 1
1 ust. 2 ww. ustawy, gdzie uregulowano, ze jednostki obowiazane sg stosowaé przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa
1 finansowa oraz wynik finansowy, a zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, nalezy
uwmowaé¢ w ksiggach rachunkowych i wykazywac¢ w sprawozdaniu finansowym zgodnie
z ich trescia ekonomiczna,

2) nie sporzadzaniu dowodu ksiggowego do operacji wykonanych wewnatrz jednostki,

3) sporzadzaniu zestawien obrotow i sald za 2014 rok, gdzie wykazywane byty salda konta
130 ,,rachunek biezacy jednostki” po stronie Ma,

4) nie zabezpieczeniu ksiag rachunkowych prowadzonych przy uzyciu komputera przed
modyfikacja, przez co, uzyskiwane byly informacje (wydruki) dotyczace tych samych
kont ksiggowych lub zestawien z obrotéw na poszczegolnych kontach, o réznych
wartosciach i stanach, w zaleznosci od daty sporzadzenia wydruku,

5) wykazania w bilansie jednostki za 2014 rok, w zdecydowane] wiekszosci
poszczegoélnych pozycji bilansowych, wartosci innych niz dane wynikajace z zapisow
na odpowiednich bilansowych kontach ksiggowych jednostki,

6) nie ujmowaniu przychodéw jednostki na koncie 720 »Przychody z tytulu dochodow
budzetowych”,



7) dokonaniu odpiséw na koncie 290 ,.odpisy aktualizujace naleznosci” wbrew zasadom
przewidzianym w art. 35b ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

8) ujmowaniu zdarzen gospodarczych na nieodpowiednich kontach ksiggowych, np. do
prowadzenia rozrachunkéw ze swiadczeniobiorcami pomocy, na koncie 201 Rozrachunki
z odbiorcami/dostawcami” zamiast na koncie 240 ,,pozostate rozrachunki”,

9) wykonywanie operacji ewidencji na kontach ksiggowych wbrew zasadom okreslonym
dla funkcjonowania (i korespondowania migedzy soba ) poszczegélnych kont zespotu 2,
konta 800 ,,fundusz jednostki” i konta 860 ,,wynik finansowy”,

10)nieprawidtowym przeniesieniu, w procesie otwarcia 2014 roku, wystepujacych na koniec
2013 roku salda konta 800 1 salda konta 860.

W toku kontroli stwierdzono réwniez naruszenie przepisOw zawartych w art. 26 ust.1 oraz
art. 27 ustawy o rachunkowosci, w zakresie obowiazkéw zwiazanych =z inwentaryzacja
aktywdw 1 pasywow jednostki. Z powolanych przepiséw oraz  z uregulowan wewnetrznych
jednostki wynika, ze wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowa¢ i powiazac
z zapisami ksiag rachunkowych. Sam fakt spisania sktadnikéw majatku na arkuszach spisowych
jest tylko jedna z czynnosci jaka nalezy wykona¢ w calym procesie, a kazda wartos¢ wykazana
w bilansie, powinna zosta¢ udokumentowana materialnymi i wiarygodnymi dokumentami, co
zostalo zaniechane w podleglej Pani placowce. Opisane w Protokole  z kontroli bledy,
nieprawidlowosci i zaniechania w przeprowadzeniu i rozliczeniu inwentaryzacji, mialy istotny
wplyw na nieprawidlowosci jakie wystapily w sporzadzonym Bilansie jednostki za 2014 rok.
Nie ustalono tez aby w ramach przeprowadzonej inwentaryzacji dokonano weryfikacji
naleznosci, w tym spornych iwatpliwych. Powinno to odbyé si¢ poprzez pordéwnanie
poszczegolnych  naleznosci, wystepujacych w ksiggach rachunkowych, 2z odpowiednimi
dokumentami i zapisami, w tym na stanowiskach pracownikow pionu $wiadczen rodzinnych
i pomocy spolecznej. W toku kontroli nie uzyskano zadnych informacji, ktore mogty by
potwierdzi¢ realizacje tego obowigzku..

W polityce rachunkowosci, nie uregulowano jakie dokumenty stanowia podstawg do
ujecia zdarzen w ksiggach rachunkowych jednostki, zwiazanych z udzielong pomoca spoteczna
i $wiadczeniami z pomocy spoleczne;.

W toku kontroli stwierdzono naruszenie, i to w sposéb istotny, przepisow zawartych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, (Dz.U.2014.119), poprzez wykazywanie w sprawozdaniach Rb 27s 1 Rb27ZZ
danych niezgodnych z ksiggami rachunkowymi.

Waga stwierdzonych nieprawidtowosci wynika z razacych zaniedban w wykonywaniu
podstawowych obowigzkéw pracowniczych przez Glowna ksiggowa. Natomiast Pani, jako
Dyrektor placéwki ponosi  odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowiazkéw w zakresie
rachunkowosci okreslonych ustawa o rachunkowosci, z tytulu nadzoru. Odpowiedzialno$¢ ta
ponoszona jest rowniez w przypadku, gdy okreslone obowiazki w zakresie rachunkowosci -
z wylaczeniem odpowiedzialnosei za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury -
powierzono innej osobie za jej zgoda.

Opisane w niniejszym pismie nieprawidtowosci stanowia tylko czg$¢ stwierdzonych
w toku przeprowadzonej kontroli nieprawidtowosci, bledow i uchybien w zakresie prowadzenia
ksiag rachunkowych i prowadzonej gospodarki finansowej. Wszystkie nieprawidlowosci
szczegbtowo opisane zostaly w Protokole z kontroli.

W tym miejscu przypominam Pani, ze do kierownika jednostki nalezy zapewnienie
prowadzenia ksiag rachunkowych rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco, tj. zgodnie
z art. 24 ust. 1 ww. ustawy oraz zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010r. w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 j.t.).

Wobec powyzszego, wnosz¢ do Pani o wdrozenie w Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej procesu naprawczego oraz o podjecie skutecznych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie  uchybien i nieprawidlowosci opisanych w Protokole z kontroli oraz



niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysziosci, poprzez realizacje, migdzy
innymi, nastgpujacych wnioskéw i zalecen:

Wyeliminowa¢ nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych oraz
przestrzega¢ zasad zawartych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci
1 w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, a w szczegolnosci:

L,

D

2)

3)

4

3)

6)

7)

8)

9)

zaktualizowa¢ i dostosowa¢ dokumentacje opisujaca polityke rachunkowosci dla
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej, aby przyjete rozwiazania opisywaly
zdarzenia wystepujace w Osrodku, ze szczegdlnym uwzglednieniem  zasad
zwigzanych z ewidencjonowaniem na odpowiednich kontach ksiggowych zdarzen
udzielenia podopiecznym (przyznania) pomocy spolecznej lub innego $wiadczenia,
zgodnie z zasadami okreslonymi w zalaczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia,
aktualizacja obja¢ réwniez zasady prowadzenia ewidencji analitycznej do kont
majatkowych (zespot 0) oraz ewidencjonowania zdarzen na koncie 720 .»Przychody
z tytutu dochodéw budzetowych™,

uzupelni¢ zakladowy plan kont o okolicznosci, ktére przyjmuje sie jako uzasadnienie
dokonania odpisu aktualizujacego naleznosci, biorac pod uwage przepisy zawarte
w art. 35b ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci, gdzie okreslono, ze
podstawg dokonania odpisu aktualizujacego nalezno$¢ jest m.in. ocena dokonana
przez jednostke sytuacji finansowej i majatkowej diuznika wskazujaca na brak
prawdopodobienstwa wyegzekwowania naleznosci, niezbedne jest zatem ustalenie w
formie pisemnej obiektywnych i szczegdlowych zasad kwalifikowania naleznosci
jako podlegajacych odpisaniu,

na kontach rozrachunkowych ujmowaé wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace
platnos¢ dochodow i wydatkéw, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont,
okreslonymi w zataczniku Nr 3 do ww. rozporzadzenia; w planie kont okresli¢
przewidywane etapy rozliczen poprzedzajace platnosé dochodéw i wydatkow,
ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych w urzadzeniach ksiegowych
z zachowaniem chronologii zapiséw ksiegowych,

ujmowa¢  operacje gospodarcze na odpowiednich kontach ksiggowych 1 po
prawidiowej stronie danego konta ksiegowego, w zaleznosci od rodzaju operacji
ksiggowej, zgodnie z zasadami funkcjonowania okreslonych kont ksiggowych,
przestrzegaC zasade zawartg w art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, gdzie
uregulowano, ze kazdy zapis ksiggowy powinien zawieraé, mi¢dzy innymi,
zrozumiaty tekst,

inwentaryzowa¢ majatek w sposéb i w terminach okreslonych w art. 26 ust. 1 pkt 1
1 2 oraz ust. 3 ustawy, a takze prawidlowo dokumentowaé przeprowadzenie
wszystkich etapéw inwentaryzacji, a uzyskane wyniki kazdorazowo powigzywaé
z zapisami ksiag rachunkowych, tym samym przestrzegaé zasad zawartych w art. 27
ust. 1 ustawy,

wszystkie dowody ksiggowe oznacza¢ numerem identyfikacyjnym, o czZym mowa
w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, aby dokonywane zapisy ksiggowe
pozwalaly na identyfikacje dowodoéw i sposobu ich zapisania w ksiegach
rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych,

zapewni¢ wykazywanie w sprawozdaniach finansowych wartosci liczbowych,
wynikajacych z prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych,

ewidencj¢ Srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych, prowadzi¢
zgodnie  z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku;
prowadzona ewidencja  szczegblowa  powinna umozliwié: ustalenie wartosci
poczatkowej poszczegolnych obiektéw srodkow trwalych (wartosci niematerialnych



i prawnych), ustalenie osob lub komorek organizacyjnych, ktérym powierzono
srodki trwale (lub ,,warto$ci niematerialne i prawne™), nalezyte obliczenie umorzenia
i amortyzacji,

10) przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy zapewni¢
automatyczng kontrole ciagtosci zapiséw, przenoszenia obrotéw lub sald i stosowa¢
procedury chroniace przed nieuprawniona modyfikacja.

2. Sporzadzaé Sprawozdania budzetowe, zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci finansowej (Dz.U.
z 2014, poz. 119), tj. w sprawozdaniach nalezy wykazywa¢ kwoty zgodne z danymi
wynikajacymi z prawidtowo prowadzonej ewidencji ksiggowe;.

3. Dowody wewnetrzne PK sporzadza¢ w przypadku uzasadnionego braku mozliwosci
uzyskania zewnetrznych obcych dowodéw zrédtowych lub do operacji wystepujacych
w jednostce, zachowujgc obowigzek nadania sporzadzanym dowodom numeru
identyfikacyjnego oraz zamieszczania na dowodach opis operacji ktérej dotycza.

4. Przestrzega¢ zasad klasyfikacji wydatkéw okreslonych w zalaczniku nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 roku w sprawie szczegoélowej
klasyfikacji ~ dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.), w zakresie
klasyfikowania wydatkéw ponoszonych na tzw. ,oplatg $mieciowa” do paragrafu
oznaczonego cyframi 4520.

5. Uregulowaé¢ zasady zwiazane z prowadzong gospodarka kasowa i gospodarka drukami
$cistego zarachowania, aby zapewni¢ skuteczna i niezalezna kontrol¢ nad drukami
$cistego zarachowania; nalezy rozdzieli¢ na rozne osoby odpowiedzialno$¢ za druki
$cistego zarachowania oraz za gospodarke kasowa.

6. Przestrzegaé uregulowan wewnetrznych w zakresie sprawdzenia dowodéw ksiggowych
pod wzgledem merytorycznym przez odpowiednich pracownikéw, nie dopuszcza¢ do
sytuacji, ze wszystkie dowody ksiggowe sprawdzane sa pod wzgledem merytorycznym
przez pracownikéw pionu ksiggowosci, co narusza uregulowania wewngtrzne w tym
zakresie.

7. Odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych planowaé zgodnie z przepisami
ustawy z 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych(Dz.U.2015.111
j.t.), gdzie uregulowano ze odpis ustala si¢ w wysokosci stanowiacej iloczyn przecigtnej
liczby =zatrudnionych pracownikéw i kwoty stanowiacej 37,5% przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim roku lub w drugim péiroczu roku
poprzedniego, jezeli wynagrodzenie to bylo wyzsze.

8. Prosze przestrzega¢ postanowien umow zawartych z Wykonawcami, a w szczegolnosci
w zakresie wyplacania stosownych wynagrodzen, na podstawie rachunkow
wystawionych przez Wykonawcéw za wykonana ushuge, w terminach i kwotach
ustalonych w tych umowach.

9. Wprowadzi¢  skuteczna kontrole funkcjonalng  celem zapewnienia zgodnosci
wykonywanych czynnos$ci z procedurami, przepisami; na biezaco reagowa¢ na
niedomagania i uchybienia; w tym celu nalezy wprowadzi¢ odpowiednie mechanizmy
kontroli wszelkich operacji, a w szczegdlnosci finansowych 1 gospodarczych.
Prawidlowo sprawowana kontrola  funkcjonalna powinna  zapewni¢  rzetelne
prowadzenie ksiag rachunkowych. Nalezy wdrozy¢ i zapewni¢ stosowanie takich
rozwiazan, aby w przyszlosci obowiazki okreslone w odpowiednich przepisach prawa
materialnego wykonywane byly bez istotnych zastrzezen.

10. Wyeliminowaé¢  pozostate uchybienia i nieprawidlowosci opisane  w Protokole
z kontroli z 16 lipca 2015 roku.

Oczekuje tez od Pani informacji o tym, czy podjeta Pani czynnosci stuzbowe w stosunku
do Gléwnej ksiegowej (jezeli tak, to jakie), ktéra w szczegdlnosci ponosi odpowiedzialnos¢ za
stwierdzone w toku kontroli bledy i nieprawidtowosci.



Na pisemna informacje o sposobie realizacji wnioskéw i zalecen, oczekuje w ciagu
30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

Otrzymuja:

- adresat,

- a/a.

Do wiadomosci:
Skarbnik Gminy Sulikéw, Pani Maria Maciaszek.

WOIT GMINY SULIKOW
ul. Dworcowa 5, 59-975 Sulikéw
tel. +48 75 77 87 288, 289
e-mail: wojt@sulikow.pl
http://www.sulikow.pl, http://bip.sulikow.pl






